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Abstract 

The present study aims to systematically analyze the role of legislation in directing 

capital to the strategic downstream sector of Iran’s oil and gas industry. This sector is vital 

to the country’s economy due to its key role in value creation and employment generation. 

By precisely identifying legislative challenges and opportunities faced by the parliament 

(Majlis) and drawing lessons from global experiences, this research seeks to provide 

practical solutions. Despite significant potential, serious obstacles hinder capital attraction 

and direction in this sector. The main question is: What are the domestic and external 

legislative challenges, and how can the Majlis utilize legal tools to remove these barriers 

and facilitate investment? This qualitative research is based on in-depth interviews with an 

elite group comprising legislators, government officials, private-sector investors, and 

academics. The findings are enriched through a comparative analysis of international 

experiences and theoretical foundations of “policy transfer.” The study identifies 

investment challenges at two levels: internal challenges, such as legal complexity and 
lack of transparency, and external challenges, including international sanctions and oil 

price volatility. Conversely, multiple legislative opportunities were identified around key 

themes of “governance and participation,” “sustainable development,” “resilience,” and 

“efficiency.” These opportunities include clarifying participation laws, strengthening 

intellectual property rights, establishing environmental standards, supporting knowledge-

based companies, streamlining licensing procedures, and overseeing contracts. Despite 

external constraints, the Islamic Consultative Assembly (Majlis) can play a pivotal role in 
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improving the investment environment through proactive measures. This can be achieved 

by reviewing and amending laws, ensuring their effective implementation, and fostering 

inter-institutional coordination. Such actions would enhance the attractiveness of the 

downstream sector for investors and align with the objectives of a resilient economy. 
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 دهیچک

دستی صانعت  گذاری در هدایت سرمایه به بخش استراتژیک پایین قانونمند نقش  هدف پژوهش حاضر تحلیل نظام
زایی، بارای اقتصااد کشاور حیااتی  افزوده و اشتیال این حوزه به دلیل نقش کلیدی در ایجاد ارزش .نفت و گاز ایران است

رب جهانی، به آموزی از تجا های تقنینی پیش روی مجلس و درس ها و فرصت تحقیق با شناسایی دقیق چالش است. این
های بالا، موانع جدی در مسیر جذب و هدایت سرمایه در این  با وجود پتانسیل .دنبال ارائه راهکارهای عملیاتی بوده است

تواناد باا  های تقنینی داخلی و خارجی کدامناد و مجلاس چگوناه می سوال اصلی این است که چالش .بخش وجود دارد
نع را برطرف کرده و زمینه را برای جذب سرمایه فراهم سازد؟ این تحقیق کیفی باوده، و استفاده از ابزارهای قانونی، این موا

گذاران بخش خصوصی و  گذاران، مدیران دولتی، سرمایه های عمیق با جامعه نخبگانی متشکل از قانون مبتنی بر مصاحبه
ساازی شاده  غنی« انتقال سیاسات»ظری المللی و مبانی ن ها از طریق تحلیل تطبیقی تجارب بین یافته .دانشگاهیان است

های داخلی مانند پیچیدگی و عدم شفافیت  گذاری را در دو سطح شناسایی کرد: چالش های سرمایه ها چالش یافته است.
های تقنینی متعاددی  در مقابل، فرصت المللی و نوسانات قیمت نفت. های بین های خارجی نظیر تحریم قوانین و چالش

ها  این فرصت شناسایی شد.« کارایی»و « سازی مقاوم»، «توسعه پایدار»، «حاکمیت و مشارکت» حول محورهای کلیدی
 های محیطی، حمایت از شارکت  سازی قوانین مشارکت، تقویت حقوق مالکیت فکری، تدوین معیارهای زیست شفاف شامل
های خارجی،  رغم محدودیت علی مجلس شورای اسلامی، .بنیان، تسهیل صدور مجوزها و نظارت بر قراردادهاست دانش

گذاری ایفا کند. این مهم از طریق باازنگری و اصالاح  تواند با رویکردی فعالانه، نقش کلیدی در بهبود محیط سرمایه می
شود. چنین اقداماتی به افزایش جذابیت بخش  ها و هماهنگی بین نهادها محقق می قوانین، نظارت دقیق بر حُسن اجرای آن

 گذاران کمک کرده و در راستای تحقق اهداف اقتصاد مقاومتی خواهد بود. رای سرمایهدستی ب پایین

 گذاری، صنعت نفت، گاز، پتروشیمی. قانونگذاری، سرمایه :ها دواژهیکل
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 . مقدمه1

صنعت نفت، رگ حیاتی اقتصاد ایران و عاملی کلیدی در توساعۀ اقتصاادی و اجتمااعی کشاور محساوب 
با وجود اهمیت این صنعت، وابستگی اقتصاد ایران به صادرات نفت خام و عادم  (.Dančo, 2022شود ) می

هاای  پذیری اقتصاد کشور را در برابر نوسانات قیمت نفات و تحریم دستی، آسیب توسعۀ کافی زنجیرۀ پایین
های اخیر، با توجه به کاهش تدریجی ذخایر نفات خاام و ضارورت  المللی افزایش داده است. در سال بین
عنوان یاک  دستی صنعت نفات باه افزوده و کسب درآمدهای ارزی پایدار، توسعۀ زنجیرۀ پایین اد ارزشایج

راه استراتژیک برای رشد اقتصادی، ایجاد اشتیال و کاهش وابساتگی باه واردات، ماورد توجاه قارار گرفتاه 
صانعتی مانناد  های ای از فعالیت دستی صنعت نفت، شامل مجموعه (. زنجیرۀ پایینFavour, 2024است )

های  های نفتی و صنایع وابسته است. ایان بخاش باا دارا باودن پتانسایل پالایش، پتروشیمی، تولید فرآورده
های شایلی جدیاد و ارتقااء جایگااه ایاران در  توجه در زمینۀ تأمین نیازهاای داخلای، ایجااد فرصات قابل

ها،  کناد. باا وجاود ایان پتانسایل میبازارهای جهانی، نقشی حیاتی در تحقق اهداف اقتصادی کشور ایفاا 
گذاری  های متعددی در زمینۀ جذب و هدایت بهینۀ سارمایه دستی صنعت نفت ایران با چالش زنجیرۀ پایین

هاای  (. محادودیت مناابع ماالی، فنااوری قادیمی، تحریمHoshdar & Fassihi, 2017رو بوده است ) روبه
گذاری، عدم شفافیت در قوانین و مقاررات، و  سرمایه های های مناسب، ریسک المللی، نبود زیرساخت بین

روناد. در ایان میاان، مجلاس شاورای اسالامی  شمار می ها به بروکراسی اداری، تنها بخشی از این چالش
گذاری کشور، نقشی بسایار مهام در ایجااد بساترهای حقاوقی و قاانونی مناساب بارای  عنوان نهاد قانون به

کند. مجلس باا تصاویب قاوانین  دستی صنعت نفت ایفا می زنجیرۀ پایینگذاری در  هدایت کارآمد سرمایه
گذاری، حمایات از بخاش  شفاف و کارآمد، نظارت دقیق بر عملکرد دولت در جاذب و هادایت سارمایه

 گذاری تواند الگوی کارآمدی را برای هدایت سرمایه ها، می خصوصی و توجه به مسئولیت اجتماعی شرکت
 قتصاد کشور شکل دهد.در این بخش حیاتی از ا

گاذاری در هادایت سارمایه باه بخاش  در این راستا، هدف پژوهش حاضر بررسی نقش حیااتی قانون
دستی صنعت نفت و گاز است. با توجه به اهمیت استراتژیک این بخش در توسعۀ اقتصادی کشاور و  پایین

باا رویکاردی های متعادد در جاذب سارمایه، پاژوهش حاضار درصادد اسات  ها و فرصت وجود چالش
های مطالعاات میادانی )مصااحبه عمیاق باا کارشناساان( و بررسای قاوانین و  تحلیلی و با استفاده از یافته

گاذاری در ایان بخاش ارائاه دهاد. ساوالات اصالی  مقررات موجود، تصویری شافاف از وضاعیت قانون
 پژوهش به این شرح است:

 دساتی  دایت سارمایه باه بخاش پایینهای تقنینی داخلی و خارجی مجلاس در ها ترین چالش مهم
 صنعت نفت و گاز کدامند؟

 گذاری در این بخش وجود دارد؟ های تقنینی برای بهبود فضای سرمایه چه فرصت 
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 توان با اساتفاده از ابزارهاای تقنینای، مواناع موجاود را برطارف و زمیناه را بارای جاذب  چگونه می
 های داخلی و خارجی فراهم کرد؟ سرمایه

هاای تقنینای داخلای و بیرونای مجلاس شاورای اسالامی در  سخ به این سؤالات، ابتدا چالشبرای پا
های تقنینی موجود، با توجاه  گیرد. سپس، فرصت دستی مورد بررسی قرار می هدایت سرمایه به بخش پایین

 ساازی و گذاری، مانناد حاکمیات و مشاارکت، توساعۀ پایادار، مقاوم های کلیدی هدایت سرمایه به مؤلفه
شاود. درنهایات، باا اساتفاده از  وری، و امنیت و مناافع ملای، تحلیال و ارائاه می خودکفایی، کارایی و بهره

گذاری در  گاذاری و افازایش جاذابیت سارمایه های تحقیق، پیشنهادهای کاربردی بارای بهباود قانون یافته
اهکارهایی برای تقویات دستی صنعت نفت و گاز ارائه خواهد شد. هدف نهایی پژوهش ارائۀ ر بخش پایین

 نقش مجلس در توسعه و شکوفایی این بخش استراتژیک از اقتصاد کشور است.

 . ادبیات نظری2

 گذاری . ادبیات نظری هدایت سرمایه2-1

8گذاری تأثیرگذار: ( سرمایه0
محیطی  گذاری با هدف ایجاد تأثیرات اجتماعی و زیسات این نوع سرمایه 

توساط  2110این مفهوم در ساال  (.2123و همکاران،  2شود )جودو انجام میمطلوب در کنار بازده مالی 
 (.2120، 3ماورد پاذیرش اسات )گااترمن GIINشده توسط  بنیاد راکفلر معرفی شد و امروزه، تعریف ارائه

محیطی در کنار عملکارد ماالی  گیری عملکرد اجتماعی و زیست گذاری، اندازه ویژگی مهم این نوع سرمایه
 (.The Economist, 2017است )
3گذاری: های سرمایه ( استراتژی2

گذار  ها بوده که برای راهنماایی سارمایه ای از قوانین و رویه مجموعه 
و تادوین  8گذاری هاای تشاویق سارمایه هاا باا ایجااد آ انس است. دولت در انتخاب پرتفوی طراحی شده 

 هااای مطلااوب هاادایت کننااد عالیتساامت ف گذاران را به تواننااد ساارمایه های مناسااب، می اسااتراتژی
(Casey, 2006.) 

گذاری خارجی، به موضاوع  بر تاکید بر جذب سرمایه  ادبیات تسهیل علاوه 8گذاری: ( تسهیل سرمایه3
پااردازد )بالیسااترری و  گذاری نیااز می باه حااداکثر رساااندن اثربخشاای و کااارایی در تماام مراحاال ساارمایه

 (.  2123، 1اولکسیوک
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8ذاری:گ ( کارایی سرمایه4
ها، باه توساعۀ  بار رشاد شارکت گذاری علاوه از آنجاا کاه کاارایی سارمایه 

ها در شرایط حساس اقتصاادی، باا مداخلاه  (؛ دولت2113کند )بیدل و همکاران،  اقتصادی نیز کمک می
 .(2124ها، سعی در افزایش کارایی دارند )چن و همکاران،  گذاری بنگاه در رفتار سرمایه

 آموزند؟  ها از یکدیگر می چرا و چگونه دولت . انتقال سیاست:2-2

ها و نهادهاا در یاک زمیناه  به مطالعه چگونگی استفاده از دانش مرتبط با سیاسات« انتقال سیاست»فرآیند 
تواناد از  ایان فرآیناد می. (Dolowitz & Marsh, 2000) پاردازد ای دیگار می هاا در زمیناه بارای توساعه آن

، بار 2«آماوزی درس»با ارائه مفهاوم  (0330) ریچارد رُز .ری دقیق متییر باشدبردا گیری صرف تا کپی الهام
کند. برای مثال، به جاای  یک سیاست به جای کپی کردن ظاهر آن تأکید می« مدل کارکردی»اهمیت انتزاع 

افزایای از  ایجااد هم»های صنعتی، باید مدل کاارکردی آن یعنای  کپی کردن قانون یک کشور در زمینه پارک
اما چرا یک قانون موفق در یک کشور، در کشاوری دیگار .را درک و منتقل کرد« ها طریق تجمیع زیرساخت

دهناد کاه بارای  های نهادی، دو مفهوم کلیدی را برای توضیح این پدیده ارائاه می خورد؟ نظریه شکست می
 .تحلیل بسیار راهگشا هستند

  های آیناده را  ت و ساختارهای تاریخی، گزینهدهد که تصمیما پاسخ می 3«وابستگی به مسیر»نظریه
ایان پدیاده کاه باه آن  .(Pierson, 2000) شده بسیار دشاوار اسات کنند و تیییر مسیرهای تثبیت محدود می

3«شدگی قفل»
دهد: هرچه یاک مسایر خااص  رخ می 8«بازده فزاینده»شود، به دلیل مکانیسم  نیز گفته می 

های مرتبط، جذابیت آن بارای باازیگران  منافع، هنجارها و زیرساخت گیری بیشتر دنبال شود، به دلیل شکل
گردد. ساختار اقتصاد ایران که به طور تاریخی بر نقش مسالّط دولات  بیشتر شده و خروج از آن دشوارتر می

در تخصید منابع استوار بوده، یک مسیر مشخد را ایجاد کرده که هر قانون جدیدی بایاد باا آن ساازگار 
 .توانایی اصلاح هوشمندانه آن را داشته باشدبوده، یا 

  8«شکلی نهادی هم»از سوی دیگر، نظریه
ها اغلب ناه بارای  ها و دولت دهد که سازمان توضیح می 

این فرآیناد  .(DiMaggio & Powell, 1983) کنند کارایی، بلکه برای کسب مشروعیت، از یکدیگر تقلید می
ارجی(، هنجاری )ناشی از ترویج توسط متخصصاان( یاا تقلیادی تواند اجباری )ناشی از فشارهای خ می

است؛ یعنی تصاویب یاک « شکلی تقلیدی هم»)ناشی از عدم قطعیت( باشد. خطر اصلی، افتادن در دام 
نیازهای اجرایی و نهادی آن. ایان امار منجرباه ایجااد قاوانین  قانون در ظاهر مدرن، بدون فراهم کردن پیش
                                                                 

1. Investment Efficiency 
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افزایناد. هادف ایان پاژوهش، ارائاه  های بوروکراتیاک می ود که تنها بار پیچیادگیش ناکارآمد و نمادین می
راهکارهایی برای پرهیز از این دام و دستیابی به یک انطباق سیاست واقعی و مؤثر است که با درک عمیاق از 

 .های جهانی بپردازد موفق سیاست« ترجمه»اقتصاد ایران، به جای تقلید، به « وابستگی به مسیر»

 گذاری های کلیدی الگوی کارآمد هدایت سرمایه . مؤلفه2-3

گذاری در صنعت نفات و تجربیاات ساایر کشاورها،  با توجه به مطالعات مختلف در زمینۀ هدایت سرمایه
ها باا   دهی یک الگوی کارآمد در این زمینه برشمرد. ایان مؤلفاه های کلیدی زیر را برای شکل توان مؤلفه می

 منتخب عربستان، چین و آلمان استخراج شده است.مطالعه کشورهای 

 حاکمیت و مشارکت الف(

 :الگوی مطلاوب بایاد مشاارکت فعاال تماامی ذینفعاان ازجملاه دولات، بخاش  مشارکت ذینفعان
وگو و  خصوصی، مردم، کارفرمایان، پیمانکاران و مراکز تحقیقاتی را دربرگیارد. شافافیت اطلاعاات، گفات

 دهد. ها را افزایش می پذیرش و پایداری برنامهتوافق بین ذینفعان، 
 :ویژه  گیاری از تجاارب موفاق و نااموفق ساایر کشاورها، باه بهره استفاده از تجارب ساایر کشاورها

منادی از  کشورهایی با شرایط اقتصادی و سیاسی مشابه، باعث جلوگیری از تکرار اشتباهات گذشاته و بهره
 شود. بهترین تجربیات جهانی می

 الگوی مطلوب باید با رعایت تمامی قوانین و مقررات داخلای و  جه به الزامات قانونی و مقرراتی:تو
 گذاری، محیط زیست، استانداردهای فنی و ایمنی تدوین شود. المللی مربوط به سرمایه بین

 :های فعاال در صانعت نفات، شاامل  تأکید بر حاکمیت شرکتی خوب در شرکت حاکمیت شرکتی
گذاران و  عات، پاسخگویی به ذینفعان، عدالت، کارایی و...، باعاث افازایش اعتمااد سارمایهشفافیت اطلا
 شود. های بیشتر می جذب سرمایه

 پذیری توسعۀ پایدار و مسئولیت ب(

 :ها و  هاا، پتانسایل ها در صنعت نفت باید با توجه به ظرفیت گذاری سرمایه توجه به آمایش سرزمینی
 ای انجام شود. از کشور و در راستای توسعۀ متوازن منطقههای هر منطقه  محدودیت

 :گذاری در صنعت نفت بین تمامی  توزیع عادلانۀ منافع حاصل از سرمایه توجه به عدالت اجتماعی
ها و ارائاۀ  زایی، توساعۀ زیرسااخت های اشاتیال ویژه در زمیناه اقشار جامعه و مناطق مختلاف کشاور، باه

 ز اهمیت است.خدمات اجتماعی، بسیار حائ

 محیطی  رعایت اصول توسعۀ پایدار و کاهش آثار منفی زیسات محیطی و اجتماعی: پایداری زیست
های نفتی، ازجمله حفش محیط زیست، حفاش تناوع زیساتی، مادیریت پساماندها و...،  و اجتماعی پرو ه

 بسیار حائز اهمیت است.
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 ت باید در قبال جامعه و محیط زیست های فعال در صنعت نف شرکت ها: مسئولیت اجتماعی شرکت
 پذیر باشند و در راستای ارتقای کیفیت زندگی مردم و حفش محیط زیست تلاش کنند. مسئولیت

 سازی و خودکفایی مقاوم ج(

 الگوی مطلوب باید قابلیت تطبیق با تیییرات شرایط اقتصادی، سیاسی و اجتمااعی  پذیری: انعطاف
 داخلی و خارجی را داشته باشد.

 هاای داخلای کشاور در  گیاری از ظرفیت حداکثر بهره ن داخلی:یبرداری از زنجیرۀ تأم تقویت و بهره
های مختلف مانند تاأمین کاالا، خادمات فنای و مهندسای، سااخت تجهیازات و...، باعاث ایجااد  زمینه

 شود. افزوده و اشتیال در داخل کشور می ارزش

  کااهش وابساتگی باه کشاورهای  مواد اولیۀ خاارجی:خودکفایی و کاهش وابستگی به تکنولو ی و
هاای ماورد نیااز صانعت نفات، باعاث  خاص و تلاش برای خودکفاایی در تاأمین تجهیازات و تکنولو ی

 شود. ها و فشارهای خارجی می سازی این صنعت در برابر تحریم مقاوم

 صانایع اساتراتژیک عنوان یکای از  : طبیعی است که صنعت نفات باهها سازی در برابر تحریم مقاوم
 های خارجی بوده است. کشور، همواره هدف تحریم

 وری کارایی و بهره د(

 ونقال  های حمل های مورد نیاز صانعت نفات مانناد شابکه توسعۀ زیرساخت ها: توسعۀ زیرساخت
ها، افزایش کارایی و جاذب  آهن، دریا(، مخابرات، آب و برق و...، نقش مهمی در کاهش هزینه )جاده، راه

 گذاری دارد. رمایهس

 بر ثبات سیاسی و اقتصادی کشور، شفافیت  : علاوههای جذب سرمایه ایجاد فضای مناسب و مشوّق
گذاران، ازجمله مواردی هساتند  قوانین و مقررات، کاهش بروکراسی اداری و ارائۀ تسهیلات ویژه به سرمایه

 دستی صنعت نفت کمک کنند. رۀ پایینتوانند به ایجاد فضای مناسب برای جذب سرمایه در زنجی که می

 گذاری و  وری و کارایی در تمامی مراحل سرمایه : ارتقای بهرهوری سازی فرآیندها و افزایش بهره بهینه
 ها و افزایش سودآوری دارد. های پتروپالایشگاهی، نقش مهمی در کاهش هزینه برداری از پرو ه بهره

 های نوین جهاانی در راساتای افازایش  : استفاده از فناوریرفتههای پیش گیری از فناوری توسعه و بهره
محیطی، بسایار حاائز  های زیسات ها، ارتقای کیفیت محصولات و کاهش آلودگی وری، کاهش هزینه بهره

 اهمیت است.

 های مختلاف در  شناسایی و ارزیابی ریساک ها: آوری در برابر بحران مدیریت ریسک و افزایش تاب
ها و  های پتروپالایشگاهی و تدوین راهکارهای مادیریت ایان ریساک برداری از پرو ه بهرهگذاری و  سرمایه

ها، حوادث طبیعای و...،  های احتمالی مانند نوسانات قیمت نفت، تحریم آوری در برابر بحران افزایش تاب
  بسیار حائز اهمیت است.
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 ه( امنیت و منافع ملی

 :تأمین امنیت انر ی و اقتصادی کشور در شرایط فعلی جهاان و باا  ارتقای امنیت انر ی و اقتصادی
  های ظالمانه علیه کشورمان، بسیار حائز اهمیت است. توجه به تحریم

 گذاری صنعت پتروپالایشگاهی . نگاهی به تجربۀ کشورهای موفق در قانون2-4

نوان الگوهاایی بارای بسایاری ع تواند به گذاری پتروپالایشگاهی می تجارب کشورهای موفق در حوزۀ قانون
ها و رویکردها، جاذب سارمایه و توساعۀ ایان  گیری از بهترین شیوه از کشورهای دیگر عمل کند؛ تا با بهره

 شوند. گذاری آنها بررسی می های قانون بخش را تسهیل نمایند. در ادامه چهار کشور برتر و استراتژی

 :تارین تولیدکننادگان نفات و گااز در عنوان یکای از بزرگ ایاالات متحاده باه ایالات متحده آمریکا 
ها، توانسااته اساات  گااذاری منسااجم و منعطااف در زمینااۀ پتروپالایشااگاه جهااان، بااا اتخاااذ قانون

 هاای مالیااتی باارای هااا، معافیت های زیاادی را باه خااود جلاب کناد. براسااس گزارش گذاری سارمایه
 عنوان یاک اساتراتژی مهام در جاذب سارمایه عمال کارده اسات هی بههای جدید پتروپالایشگا پرو ه

(U.S. Energy Information Administration, 2023علاوه .) بر این، ایالات متحده با وجود توجه به مسائل 
 محیط زیست، سعی در برقرار کردن تعادل بین حفاظت از محیط و توسعۀ صنعت پتروپالایش دارد.

 :تارین تولیدکننادگان نفات در ساطح  عنوان یکای از بزرگ ساتان ساعودی باهعرب عربستان سعودی
گذاری خاارجی در صانایع پتروپالایشاگاهی تنظایم کارده  ای را برای افازایش سارمایه جهانی، قوانین ویژه

بارد، کاه  خصوصی برای جذب سرمایۀ خارجی بهاره می -های مشارکت عمومی است. این کشور از مدل
وضاوح بار  این کشور نیاز به 2131انداز ی و تکنولو یکی شده است. برنامۀ چشمموجب افزایش منابع مال

 (.World Bank Group, 2022ها تأکید دارد ) سازی پتروپالایشگاه اهمیت توسعه و بهینه

 :هاای چشامگیری در  عنوان یک مرکز تجااری و صانعتی در آسایا، باا موفقیت سنگاپور به سنگاپور
های پیشارفته و  گذاری در زیرسااخت شاود. ایان کشاور باا سارمایه اخته میها شان صنعت پتروپالایشاگاه

(. همچناین، IPIECA, 2021امکانات بندری، شرایط مناسبی را برای پتروپالایشگران فاراهم کارده اسات )
کناد کاه باه بهباود  ها حمایات می های ناوین در پتروپالایشاگاه دولت سنگاپور از تحقیق و توسعۀ فناوری

 کند. عۀ پایدار کمک میکارایی و توس

 :گاذاری بارای  این کشور به عنوان یک قدرت صنعتی وابسته به واردات انار ی، از قانون کره جنوبی
ای بار  هاای تعرفاه کند. قاوانین ایان کشاور باا ارائاه معافیت استفاده می« مداخله مبتنی بر فناوری»پیشبرد 
را باه  های بازرگ ای تحقیاق و توساعه، شارکتهای کلیدی و اعتباارات مالیااتی ساخاوتمندانه بار خوراک
 کناد افزوده باالا تشاویق می های پیشرفته و حرکت به سمت محصولات با ارزش گذاری در فناوری سرمایه

(Invest KOREA, 2024.) 
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 . روش تحقیق3

گذاری پرداختاه شاد.  با استفاده از روش مصاحبۀ عمیق، به بررسی نقش مجلس در هدایت کارآمد سرمایه
دنبال کااوش عمیاق و جزئای در ماورد  یک روش کیفی در پاژوهش اسات کاه باه 8مصاحبۀ عمیق، روش

های افراد دربارۀ یک موضوع خااص اسات. در ایان روش، محقاق باا  ها، باورها و انگیزه تجربیات، دیدگاه
نی، وگوهای طاولا های هدفمند( گفت کنندگان کلیدی، یا نمونه تعداد محدودی از افراد )خبرگان، مشارکت

تری از موضااوع پااژوهش دساات یابااد.  دهااد تااا بااه درک عمیااق ای انجااام می ساااختاریافته عمیااق، و نیمه
 مشخصات کلیدی مصاحبۀ عمیق عبارت است از:

 :آوری اطلاعات عاددی هساتند، مصااحبۀ  دنبال جمع های کمّی که به برخلاف روش ماهیت کیفی
 کنندگان تمرکز دارد. های غنی، تفصیلی و کلامی از شرکت آوری داده عمیق بر جمع

 کننده در مصاحبۀ  شده توسط هر شرکت عمق و کیفیت اطلاعات ارائه کنندگان: تعداد محدود شرکت
جای تعاداد زیااد، باا تعاداد محادودی از افاراد کاه  . بنابراین، محقاق باهعمیق، بسیار حائز اهمیت است

 کند. اطلاعات ارزشمندی در زمینۀ موضوع پژوهش دارند، مصاحبه می

 کند با برقاراری ارتبااط ماؤثر باا  در مصاحبۀ عمیق، محقق سعی می وگوهای طولانی و عمیق: گفت
زمان  م و جزئی را از او دریافت کناد. بناابراین، مادتکننده، او را به صحبت واداشته و اطلاعات مه شرکت

 های مصاحبه بیشتر است. هر مصاحبه نسبت به سایر روش

 شاامل  2محقق در مصاحبۀ عمیق باا اساتفاده از یاک راهنماای مصااحبه ساختاریافته: ساختار نیمه
حاال،  ا در عینکناد. اما فهرست سؤالات اصلی و موضوعات مورد بحث، مسیر کلی مصاحبه را تعیین می

3پذیری لازم برای پیگیاری موضاوعات جدیاد و پرسایدن ساؤالات پیگیاری انعطاف
های  براسااس پاساخ 

 کننده را دارد. شرکت

 . مراحل انجام مصاحبۀ عمیق3-1

 :در این مرحله، محقق باید اهداف خود را انجام پژوهش و سؤالاتی که  تعیین اهداف و سؤالات پژوهش
 طور واضح تعیین کند. است را به دنبال پاسخ آنها به

 محقق باید افرادی را بارای مصااحبه انتخااب کناد کاه اطلاعاات  کنندگان مناسب: انتخاب شرکت
 گذاری این اطلاعات داشته باشند. ارزشمندی در زمینۀ موضوع پژوهش داشته و تمایل به اشتراک

 :سؤالات اصلی و موضوعات ماورد  در این مرحله، محقق باید فهرستی از طراحی راهنمای مصاحبه
 بحث را تهیه کند تا در طول مصاحبه، به آنها بپردازد.

                                                                 
1. In-depth Interview 
2. Interview Guide 
3. Follow-up Questions 
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 :کنندگان ارتباط برقرار کرده، اهداف پژوهش را  محقق باید با شرکت برقراری ارتباط و کسب رضایت
 برای آنها توضیح دهد و رضایت آنها را برای شرکت در مصاحبه و ضبط آن کسب کند.

  محقاق بایاد در یاک محایط آرام و مناساب، مصااحبه را باا اساتفاده از  مصاحبه و ضبط آن:انجام
 کننده، آن را ضبط کند. راهنمای مصاحبه انجام دهد و با اجازۀ شرکت

 هاای صاوتی یاا  ها، محقاق بایاد فایل پس از انجاام مصااحبه ها: سازی و تجزیه و تحلیل داده پیاده
هاای کیفای  های مناسب تجزیه و تحلیل داده رده و سپس با استفاده از روشتصویری آنها را به متن تبدیل ک

 ر آنها بپردازد.یها و تفس به استخراج یافته )مانند تحلیل محتوا، تحلیل تم، و...(

 های خود را در قالب گزارش، مقالاه، یاا ارائاه  در نهایت، محقق باید یافته گیری: ها و نتیجه ارائۀ یافته
 (.Kvale & Brinkmann, 2009ر و بحث پیرامون آنها بپردازد )یگویا ارائه دهد و به تفس طور شفاف و به

 . مزایای استفاده از مصاحبۀ عمیق3-2

 :دهد تا به جزئیات تجربیات،  مصاحبۀ عمیق به محقق این امکان را می کسب اطلاعات غنی و تفصیلی
 ها، و باورهای افراد دسترسی پیدا کند. دیدگاه

  دهد تاا در طاول  پذیری مصاحبۀ عمیق به محقق این امکان را می انعطاف موضوعات جدید:کشف
 مصاحبه، موضوعات جدید و ناشناخته را نیز مورد بررسی قرار دهد.

 کنندگان و کساب اطلاعاات از زباان  برقاراری ارتبااط مساتقیم باا شارکت ها: افزایش اعتباار یافتاه
 (.Patton, 2015کند ) ی پژوهش کمک میها خودشان، به افزایش اعتبار یافته

 . معایب استفاده از مصاحبۀ عمیق3-3

 هاای کیفای،  سازی آنها و تجزیه و تحلیل داده های طولانی، پیاده انجام مصاحبه بر بودن: بر و هزینه زمان
 بر است. بر و هزینه فرآیندی زمان

 تاأثیر  هنای باوده و ممکان اسات تحتهای کیفی تاحادودی ذ تفسیر داده ها: بودن تفسیر داده ذهنی
 ها و باورهای محقق قرار گیرد. فرض پیش

 کنندگان در مصاااحبۀ عمیااق،  دلیل تعااداد محاادود شاارکت بااه ها: پااذیری محاادود یافتااه عمومیت
 (.Rubin & Rubin, 2011تر محدود است ) های آن به جامعۀ آماری بزرگ پذیری یافته عمومیت

 گذاری در صنعت برای تحلیل نقش مجلس در هدایت سرمایه . مزایای روش مصاحبۀ عمیق3-4

 دستی نفت پایین

دهی الگااوی کارآمااد هاادایت  انتخاااب روش مصاااحبۀ عمیااق باارای تحلیاال نقااش مجلااس در شااکل
دستی صنعت نفت، تصامیمی هوشامندانه اسات. ایان روش باا تمرکاز بار  گذاری در زنجیرۀ پایین سرمایه
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ان کلیدی، اطلاعات غنی و عمیقی را برای تحلیال موضاوع فاراهم تجربیات و نظرات متخصصان و ذینفع
 کند. می

 . مزایای روش مصاحبۀ عمیق 3-5

 :شاوند،  هاای ساطحی و آمااری محادود می هاای کمّای کاه باه داده برخلاف روش کسب بینش عمیق
های  ریگی هاا، مواناع و عوامال ماؤثر بار تصامیم ها، انگیزه مصاحبۀ عمیق امکان کاوش عمیاق در دیادگاه

 کند. گذاری در صنعت نفت را فراهم می مجلس در حوزۀ سرمایه
 گذاری در صنعت نفت، بسیار پیچیاده و  موضوع نقش مجلس در هدایت سرمایه ها: درک پیچیدگی

دهاد  های کمّی قابل بررسی نیست. مصاحبۀ عمیق به شما اجاازه می سادگی با روش چندوجهی است و به
 های موجود در این حوزه را شناسایی و تحلیل کنید. پیچیدگی تا روابط علت و معلولی و

 هااا و  مصاااحبه بااا خبرگااان و ذینفعااان کلیاادی، چالش های پنهااان: هااا و فرصاات شناسااایی چالش
 سازد. های دیگر پژوهش پنهان بمانند، آشکار می هایی را که ممکن است در روش فرصت
 :ویژه نمایندگان  شوندگان، به های مستقیم از مصاحبه قول استفاده از نقل افزایش اعتبار و غنای تحلیل

بخشاد و درک خوانناده را از  ها اعتباار و غناای بیشاتری می گذاران، به تحلیل مجلس، کارشناسان و سرمایه
 دهد. موضوع افزایش می

 :تاوان  شاوندگان، می ها و تجربیاات مصاحبه با تجمیاع و تحلیال دیادگاه ارائۀ راهکارهای عملیاتی
 گذاری در صنعت نفت ارائه داد. را برای بهبود نقش مجلس در هدایت سرمایه کاربردی و عملیاتی راهکارهای

 . جامعۀ نخبگانی مصاحبه3-8

 جامعه نخبگانی مورد مصاحبه -1جدول 

  حوزه تخصص میزان تخصص سابقه

 P1 عضو اسبق کمیسیون انرژی نماینده مجلس بیش از دو دوره سابقه نمایندگی مجلس، عضو کمیته تخصصی انرژی

 مشاور سال سابقه مشاوره در حوزه انرژی 5بیش از 
مشاور کمیسیون برنامه و بودجه 

 در حوزه انرژی
P2 

سال سابقه فعالیت در وزارت نفت، تخصص در حوزه  8بیش از 
 قراردادهای نفتی

 مدیرکل
مدیرکل دفتر جذب و حمایت از 

 گذاری پالایش و پخش سرمایه
P3 

سال سابقه فعالیت در صنعت پتروشیمی، تجربه  5از  بیش
 دستی های پایین گذاری در پروژه سرمایه

 مدیرعامل
مدیرعامل شرکت فعال در 

 گذاری صنعت پتروشیمی سرمایه
P4 

سال سابقه تدریس و پژوهش در حوزه اقتصاد انرژی،  01بیش از 
 عت نفتگذاری در صن نویسنده چندین مقاله و کتاب در زمینه سرمایه

 استاد اقتصاد انرژی در دانشگاه استاد دانشگاه

... 
P5 

سال سابقه پژوهش در حوزه قوانین و مقررات صنعت نفت،  5بیش از 
 دستی تمرکز بر حوزه پایین

 پژوهشگر
پژوهشگر ارشد در پژوهشکده 

 انرژی
P6 
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 گذاری سرمایهدهی الگوی کارآمد هدایت  آفرینی مجلس در شکل های نقش  . بررسی شیوه4

گااذاری در کشااور، نقشاای  عنوان تجلاای ارادۀ ملاات و قلااب تپناادۀ قانون مجلااس شااورای اساالامی، بااه
هاای مولاد اقتصااد دارد. ایان نقاش در صانعت  سوی بخش ها به انکارناپذیری در هدایت صحیح سرمایه

دساتی ایان  رۀ پایینیاباد. زنجیا های اصلی اقتصاد ایران، اهمیت دوچنادان می عنوان یکی از ستون نفت، به
های  گذاری زایی، نیازمند سیاسات افزوده و اشتیال هایش برای ایجاد ارزش صنعت، با وجود تمامی پتانسیل

های قانونی است؛ تا بتواند مسیر رشد و شکوفایی را با سرعت بیشتری طای کناد. در  کارشناسانه و حمایت
تواناد نقاش خاود را در  ، می«نظاارت»و « گذاری انونق»گیری از دو ابزار قدرتمند  این میان، مجلس با بهره

 نحو احسن ایفا کند.  گذاری در این بخش به دهی یک الگوی کارآمد برای هدایت سرمایه شکل

 گذاری گذاری مجلس در ایجاد بستر حقوقی مناسب برای سرمایه . نقش قانون4-1

دی را مشاخد کارده و امنیات لازم را هاای اقتصاا کشی است که حدود و ثیور فعالیت مثابه خط قانون، به
بینی، عامال  کند. در صنعت نفت نیز، وجود قوانین شفاف، پایدار و قابل پیش گذاری فراهم می برای سرمایه

گذاران داخلی و خارجی اسات. مجلاس شاورای اسالامی، باا تصاویب قاوانین  کلیدی در جذب سرمایه
دستی صانعت نفات فاراهم  سوی زنجیرۀ پایین ها به مایهتواند زمینه را برای هدایت سر مناسب و کارآمد، می

 شود: گذاری مجلس در این بخش اشاره می های قانون ترین زمینه کند. در ادامه، به برخی از مهم

 با توجاه باه نیااز کشاور باه سارمایه و  گذاری خارجی: قوانین مربوط به جذب و حمایت از سرمایه
گذاری  کننده در زمیناۀ جاذب و حمایات از سارمایه تکنولو ی خارجی، تصویب قوانین کارآمد و تساهیل

قانون حمایات و تشاویق »خارجی در صنعت نفت، از اهمیت بسیار بالایی برخوردار است. در این زمینه، 
روزرساانی مساتمر آن  کند و بازنگری و به کلیدی ایفا میعنوان قانون مادر، نقش  به« گذاری خارجی سرمایه

 (.Onorato, 1999رسد ) نظر می با توجه به شرایط اقتصادی و سیاسی جهان، ضروری به

های نفتای، نحاوۀ انتقاال ساود و  گذاری خارجی در پرو ه ا برای مثال، تعیین سقف برای سهم سرمایه
ق مالکیت فکری آنها ازجمله مواردی هستند کاه بایاد در گذاران خارجی و حمایت از حقو سرمایۀ سرمایه

 وضوح و با دقت تعیین شوند. این قانون به
 :توانناد نقاش  های مالیااتی مناساب می سیاسات قوانین مربوط به مالیات، گمرک و تأمین اجتماعی

قاوانین  تواناد باا تادوین گذاری داشته باشند. در صنعت نفات نیاز، مجلاس می سزایی در جذب سرمایه به
های مالیاتی ترغیبای  های مالیاتی برای یک دوره زمانی مشخد، تعیین نرخ مالیاتی حمایتی، مانند معافیت

های فعال در زمینۀ تحقیق و  یافته و ارائۀ تسهیلات ویژه به شرکت گذاری در مناطق کمتر توسعه برای سرمایه
 (.Abd Hakim & et al., 2022مک کند )دستی ک های بیشتر در زنجیرۀ پایین به جذب سرمایه 8توسعه،

                                                                 
1. R&D 
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های گمرکی برای واردات و صادرات کالاها و تجهیزات مارتبط باا  ا همچنین، تسهیل و تسریع در رویه
صنعت نفت و تعیین حقوق و بیمۀ منصافانه و رقاابتی بارای نیاروی کاار شااغل در ایان بخاش، ازجملاه 

 نه انجام دهد.تواند در این زمی اقدامات دیگری هستند که مجلس می

هاا،  محیطی پرو ه تر در زمینۀ ارزیابی اثارات زیسات گیرانه تواند با تصویب قوانین سخت ا مجلس می
محیطی،  ها به جبران خساارات زیسات ای و الزام شرکت مدیریت پسماندها، کاهش انتشار گازهای گلخانه

 میت دهد.گذاری، به حفش محیط زیست و سلامت مردم نیز اه در کنار جذب سرمایه

گذاری در  های نفتای را باه سارمایه تواند با تصاویب قاوانین حماایتی، شارکت ا همچنین، مجلس می
ها و  های شیلی برای جوامع محلی، توساعۀ زیرسااخت های مسئولیت اجتماعی مانند ایجاد فرصت پرو ه

 ارائۀ خدمات بهداشتی و آموزشی در مناطق محروم تشویق کند.

 گذاری در حسن اجرای قوانین و شفافیت در سرمایه . نقش نظارتی مجلس4-2

گذاری کاافی نیسات؛ بلکاه نظاارت دقیاق و  تنهایی برای هدایت کارآمد سرمایه تصویب قوانین مناسب به
مستمر بر حسن اجرای این قوانین نیز از اهمیت بسیار بالایی برخوردار اسات. مجلاس شاورای اسالامی، 

های اجرایای را نیاز برعهاده  فۀ نظارت بر عملکرد دولت و ساایر دساتگاهگذاری، وظی بر کارکرد قانون علاوه
تواند از ابزارهاای نظاارتی  دستی صنعت نفت نیز، مجلس می گذاری در زنجیرۀ پایین دارد. در زمینۀ سرمایه

مختلفی برای حفش منافع ملی و جلوگیری از تضییع حقوق مردم استفاده کند. در اداماه، باه برخای از ایان 
 شود: رها اشاره میابزا

 یکای از ابزارهاای قاانونی و  های زیرمجموعاه: تحقیق و تفحّد از عملکرد وزارت نفات و شارکت
کااز اساات )مر« تحقیااق و تفحّاد»های اجرایاای،  قدرتمناد مجلااس باارای نظاارت باار عملکاارد دساتگاه

 (.00322های مجلس، گزارش  پژوهش

های ویاژه و انجاام  واناد باا تشاکیل کمیسایونت گذاری در صنعت نفت، مجلس می ا در زمینۀ سرمایه
های وابساته، بار روناد  تحقیق و تفحد از عملکرد وزارت نفت، شرکت ملی نفات ایاران و ساایر شارکت

ها، رعایات قاوانین و مقاررات و شافافیت در معااملات، نظاارت  کرد سرمایه انعقاد قراردادها، نحوۀ هزینه
 یا فساد، با آن برخورد کند. داشته باشد و در صورت مشاهدۀ هرگونه تخلف

 ساؤال »یکی دیگر از ابزارهای نظارتی مجلس،  های نفتی: سؤال از وزیر نفت و مدیران عامل شرکت
 (.00322های مجلس، گزارش  است )مرکز پژوهش« از مسئولان اجرایی

 های مختلاف مارتبط باا صانعت نفات، مانناد نحاوۀ جاذب و توانند در زمینه ا نمایندگان مجلس می
های نفتی، میزان تولید و صادرات نفت و گاز، و...، از وزیر نفات و  گذاری، عملکرد شرکت هدایت سرمایه

های زیرمجموعه، سؤال کنند و خواستار ارائۀ گزارش و پاسخگویی شفاف و مساتند از  مدیران عامل شرکت
 سوی آنها شوند.
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تواناد باه  شاود؛ بلکاه می های اجرایای می دساتگاهتنها باعث شفافیت بیشتر در عملکارد  ا این ابزار نه
 های نادرست و جلوگیری از تکرار اشتباهات در آینده نیز کمک کند. ها و رویه اصلاح سیاست

 ترین وظایف مجلس  یکی از مهم کرد اعتبارات بخش نفت: تصویب بودجۀ سالانه و نظارت بر هزینه
 شورای اسلامی، بررسی و تصویب بودجۀ سالانۀ کشور است.

تواند با بررسی دقیق بودجۀ پیشنهادی دولات بارای وزارت نفات و  ا در زمینۀ صنعت نفت، مجلس می
دستی، اطمینان حاصل کناد و  های زیرمجموعه، از اختصاص بودجۀ کافی برای توسعۀ زنجیرۀ پایین شرکت

یافته، از انحاراف بودجاه و تاأخیر در اجارای  کرد اعتبارات اختصاص حال، با نظارت بر نحوۀ هزینه ر عیند
 ها جلوگیری کند. پرو ه

 گذاری در صنعت نفت . بررسی عملکرد مجلس در تصویب قوانین و لوایح مرتبط با سرمایه4-3

گذاری در صانعت نفات  ط با سرمایهعملکرد مجلس شورای اسلامی در زمینۀ تصویب قوانین و لوایح مرتب
هایی همراه باوده اسات. مجلاس، اقاداماتی را در جهات بهباود فضاای  های اخیر، با فراز و نشیب در سال
توان به تصویب قانون جدید قراردادهاای نفتای  گذاری در این بخش انجام داده است که ازجمله می سرمایه

یااتی و گمرکای در جهات جاذابیت بیشاتر بارای ، تلاش بارای اصالاح برخای قاوانین مال0334در سال 
گذاران خارجی و افزایش نظارت بر عملکرد وزارت نفت در انعقاد قراردادهای نفتی اشااره کارد. باا  سرمایه

این حال، منتقدان معتقدند که هنوز تا رسیدن به یک چاارچوب قاانونی کارآماد و شافاف بارای جاذب و 
هاای  ستی صنعت نفت، فاصلۀ زیاادی وجاود دارد )مرکاز پژوهشد گذاری در زنجیرۀ پایین هدایت سرمایه

عنوان مثاال، بروکراسای اداری طاولانی و پیچیاده، عادم ثباات در قاوانین و  به (.00322مجلس، گزارش 
عنوان موانع جادی  های دولتی ازجمله مواردی هستند که همچنان به مقررات و وجود فساد در برخی بخش

 این بخش مطرح هستند.گذاری در  بر سر راه سرمایه

 روی مجلس های تقنینی پیشِ  ها و فرصت . چالش5

دساتی صانعت نفات، باا  ساوی زنجیارۀ پایین گذاری به مجلس شورای اسلامی در مسیر هادایت سارمایه
گیری و  نیااز تصامیم رو اسات. شناساایی دقیاق ایان عوامال، پیش های متعددی روباه ها و فرصت چالش
های موجود اسات. در ایان قسامت براسااس  گیری از ظرفیت  لبه بر موانع و بهرهریزی مناسب برای غ برنامه

 اند.  بندی شده ها ارائه و دسته ها و فرصت شده، چالش مصاحبۀ انجام

 دستی صنعت نفت پایین زنجیرۀ در گذاری سرمایه هدایت در مجلس داخلی تقنینی های . چالش5-1

باار تأثیرپااذیری از شاارایط و  در صاانعت نفاات، علاوه گذاری عملکاارد مجلااس در زمینااۀ هاادایت ساارمایه
 ها عبارتند از: ترین این چالش های داخلی نیز مواجه است. برخی از مهم های خارجی، با چالش محدودیت
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 :گذاری در ایران، پیچیدگی، عادم  یکی از انتقادات اصلی به قوانین سرمایه ساختار قوانین و مقررات
ویژه در ماورد قاوانین مرباوط باه  خای مفااد آنهاا اسات. ایان موضاوع باهشفافیت و گااهی تنااقض در بر

کند. عدم وجاود یاک چاارچوب قاانونی  گذاری خارجی در صنعت نفت، اهمیت بیشتری پیدا می سرمایه
گذاران  رو شده و سارمایه گذاری با مشکلات متعددی روبه شود تا روند سرمایه منسجم و کارآمد، باعث می

 (.Mahmoud Fard, 2019) ازار ایران منصرف شوندخارجی از ورود به ب

 مجلس، مسئول تصویب قوانین شفاف، ساده و منسجم پیچیدگی، عدم شفافیت و تناقض در قوانین :
 شود.  گذاری می است. پیچیدگی و ابهام در قوانین موجود، مانع جذب سرمایه

 نیاز به قوانینی است که به  خارجی:گذاری  عدم وجود چارچوب قانونی جامع و کارآمد برای سرمایه
 دستی را جذب و حمایت کند. گذاری خارجی در زنجیرۀ پایین صورت هدفمند، سرمایه

 هایی مانند مالکیات فکاری، اساتانداردها و  : ممکن است در حوزههای خاص خی قانونی در حوزه
 حمایت از فناوری و نوآوری، خی قانونی وجود داشته باشد.

 مجلس باید اثربخشی قوانین مصوب را ارزیابی کارده و در ی و ارزیابی اثربخشی قوانینعدم پیگیر :
 صورت نیاز، آنها را اصلاح کند.

 دستی نفت و رویکرد تقنینی مجلس گذاری در زنجیرۀ پایین های خارجی سرمایه . چالش5-2

 آثار منفای بسایار زیاادی بار های اخیر های اقتصادی علیه ایران در دهه تحریم المللی: های بین تحریم ،
المللای و  صنعت نفت کشور داشته است. محدودیت در انتقال تکنولو ی، عدم دسترسی به منابع مالی بین

هاا هساتند کاه جاذب  تارین پیامادهای تحریم های آن، ازجملاه مهم دشواری در صادرات نفت و فرآورده
 (:Nakhli & et al., 2021اند ) ههای جدی مواجه کرد گذاری در این بخش را با چالش سرمایه

تواند باا تصاویب قاوانین مناساب،  مجلس می های داخلی: گذاری برای شرکت تسهیل فرآیند سرمایها 
دساتی، تساهیل کناد تاا  های داخلی در زنجیرۀ پایین گذاری شرکت زدایی کرده و شرایط را برای سرمایه مانع

 گذاری خارجی کاهش یابد. وابستگی به سرمایه

: مجلاس گذاری از کشاورهای دوسات و همساایه های قانونی برای جاذب سارمایه یجاد چارچوباا 
گذاری از کشاورهایی کاه  تواند با تصویب قوانین و معاهدات مناساب، زمیناه را بارای جاذب سارمایه می

 ها نیستند، فراهم کند. تأثیر تحریم تحت

تواند با تصاویب  : مجلس میهای بومی یبنیان برای توسعۀ فناور های دانش حمایت قانونی از شرکتا 
هاای باومی در صانعت نفات تشاویق کناد تاا  بنیان را به توساعۀ فناوری های دانش قوانین حمایتی، شرکت

 وابستگی به فناوری خارجی کاهش یابد.

 وابستگی شدید اقتصاد ایران به درآمدهای نفتی و نوسانات قیمتی این کالا در نوسانات قیمت نفت :
گذاری در صنعت نفت را با ریسک و عادم قطعیات مواجاه سااخته اسات.  بازارهای جهانی، روند سرمایه
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هاای نفتای و کااهش تمایال  های اخیر، باعث تأخیر یا توقاف بسایاری از پرو ه سقوط قیمت نفت در سال
 (:Chen & et al., 2024اران به ورود به این بخش شده است )گذ سرمایه

 تواند  مجلس می بخشی به منابع درآمدی دولت و کاهش وابستگی به نفت: تصویب قوانین برای تنوع
 بخشی به منابع درآمدی و کاهش وابستگی به نفت تشویق کند. با تصویب قوانین مناسب، دولت را به تنوع

  تواند با تصویب قاوانین مناساب، زمیناه را بارای  : مجلس میدرآمدهای نفتیایجاد صندوق تثبیت
ایجاد یک صندوق تثبیت درآمدهای نفتی فراهم کند؛ تا تأثیرات منفای نوساانات قیمات نفات بار اقتصااد 

 کشور کاهش یابد.

 تواناد باا تصاویب قاوانین تشاویقی،  مجلاس می هاای غیرنفتای: گذاری در بخش تشویق سارمایه
گذاری در صانعت  این ترتیب، ریساک سارمایه تر کرده و به  های غیرنفتی را جذاب گذاری در بخش سرمایه

 نفت را کاهش دهد.

های بیرونی و خاارج از کنتارل مساتقیم  ها و نوسانات قیمت نفت چالش طور خلاصه، گرچه تحریم به
ملکارد دولات، تاأثیرات گذاری مناسب و نظاارت ماؤثر بار ع تواند با قانون مجلس هستند؛ اما مجلس می

دساتی  گذاری در زنجیرۀ پایین ها را تا حد زیادی کاهش دهد و زمینه را برای جذب سرمایه منفی این چالش
ای برای انفعال مجلس نیستند؛ بلکاه  های بیرونی بهانه صنعت نفت فراهم کند. به عبارت دیگر، این چالش

 ها ایفا کند. قش مؤثری در غلبه بر این چالشتواند با اتخاذ رویکرد فعال و خلاقانه، ن مجلس می

گذاری در  ای و نقش تقنینی مجلس در جذب سرمایه های ملی و منطقه ها و پتانسیل . ظرفیت5-3

 دستی صنعت نفت زنجیرۀ پایین

گذاری در  فردی نیاز بارای جاذب و هادایت سارمایه های منحصاربه های فاراوان، فرصات با وجود چالش
گیاری از آنهاا، زمیناه را   نعت نفت ایران وجود دارد که مجلس باید با شناساایی و بهرهدستی ص زنجیرۀ پایین

 توان به موارد زیر اشاره کرد: ها می ترین این فرصت برای توسعۀ این بخش فراهم کند. ازجمله مهم

 :تارین ذخاایر نفات و گااز جهاان اسات کاه  ایران دارای یکی از بزرگ وجود منابع غنی نفت و گاز
دساتی عمال کناد.  گذاری در زنجیارۀ پایین فرد برای جذب سارمایه عنوان یک مزیت منحصربه تواند به می

تواناد جاذابیت زیاادی بارای  دستی با قیمت و شارایط مناساب، می تأمین مواد اولیۀ مورد نیاز صنایع پایین
 گذاران داخلی و خارجی داشته باشد. سرمایه
تواند با تدوین قوانین شفاف و کارآمد در زمینۀ تأمین خوراک برای صانایع  مجلس می فرصت تقنینی:ا 
گذاران را به ایان بخاش جاذب کناد.  دستی )با قیمت و شرایط مناسب و رعایت منافع ملی(، سرمایه پایین

 تواند با نظارت بر عملکرد دولت در این زمینه، از رانت و فساد جلوگیری کند. همچنین، می
 رشد ایران، باازار داخلای  جمعیت جوان و روبه  ای: ار داخلی بزرگ و دسترسی به بازارهای منطقهباز

های نفتی و پتروشیمی ایجاد کرده است. همچنین، موقعیت  ئوپلیتیکی ویژۀ ایاران و  بزرگی را برای فرآورده
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قاابتی بارای جاذب عنوان یاک مزیات ر تواناد باه رشد منطقاه، می دسترسی به بازارهای پرجمعیت و روبه
 گذاری در این بخش عمل کند. سرمایه

تواند با تصویب قوانین مربوط باه صاادرات و واردات، حمایات از تولیاد  مجلس می ا فرصت تقنینی:
نحو احسان  داخلی، تسهیل تجارت با کشورهای همسایه و ایجاد منااطق آزاد تجااری، از ایان فرصات باه

 استفاده کند.

 وجود نیروی کار جوان، تحصیلکرده و ارزان در ایران، یکای لکرده و ارزان: نیروی کار جوان، تحصی
شاود. باا ایان حاال، بارای  گذاری در صنعت نفت محسوب می دیگر از مزایای رقابتی برای جذب سرمایه

آموزی نیاروی کاار  ای و مهارت های حرفه گذاری در زمینۀ آموزش گیری از این پتانسیل، نیاز به سرمایه  بهره
 ود دارد.وج

هاای  زایی، آموزش تواناد باا تصاویب قاوانین حماایتی در زمیناۀ اشاتیال مجلس می فرصت تقنینی:ا 
آموزی نیروی کار و همچنین، با نظارت بر حسن اجرای این قاوانین، از ایان پتانسایل باه  ای و مهارت حرفه

 بهترین شکل ممکن استفاده کند.

های موجود و باا اتخااذ رویکاردی  ها و فرصت چالشدر نهایت، مجلس شورای اسلامی با درک دقیق 
دساتی صانعت  ساوی زنجیارۀ پایین گذاری به تواند نقش مؤثری در هدایت سرمایه راهبردی و مسئولانه، می

 نفت و کمک به رشد و شکوفایی این بخش حیاتی از اقتصاد کشور ایفا کند.

گذاری و تطبیق  سرمایه های کلیدی الگوی کارآمد هدایت . نقش مجلس در تسهیل مؤلفه8

 گذاری آن با قراردادهای سرمایه

گذاری و  دهی الگاوی کارآماد هادایت سارمایه تفصایل، باه نقاش مجلاس در شاکل در دو بخش قبل، به
طور خااص باه نقاش مجلاس در  رو پرداخته شد. در ایان بخاش، باه های تقنینی پیشِ  ها و فرصت چالش

گذاری باا نگااه باه رویکارد تقنینای  ق آن باا قراردادهاای سارمایههای کلیدی این الگو و تطبی تسهیل مؤلفه
گذاری در  طور که پیشتر ذکر شد، یک الگوی کارآمد برای هادایت سارمایه شود. همان مجلس پرداخته می

های کلیدی متعددی در ابعاد مختلف است. مجلس شاورای  دستی صنعت نفت، شامل مؤلفه زنجیرۀ پایین
گذاری و نظارت، به تحقاق هرچاه بهتار  های قانون های مناسب در حوزه اذ سیاستتواند با اتخ اسلامی می

 ها کمک کند. این مؤلفه

 گذاری و نقش مجلس در رفع آنها های رایج قراردادهای سرمایه . کاستی8-1

 گذاری در صنعت نفت عبارتند از: شده در قراردادهای سرمایه های مشاهده ترین کاستی برخی از مهم
  در بسایاری از ایان قراردادهاا، موضاوع انتقاال  توجه کافی به انتقال تکنولاو ی و داناش فنای:عدم

گذاران خاارجی  آور مشخد نشده و به همین دلیل، سرمایه صورت شفاف و الزام تکنولو ی و دانش فنی به
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 اند. تعهد چندانی در این زمینه نداشته

 :ای تنظیم شده کاه ساهم  گونه شرایط قراردادها به در برخی موارد، ضعف در تأمین منافع مالی کشور
گذاران  جای سارازیر شادن باه اقتصااد کشاور، باه جیاب سارمایه توجهی از سود حاصل از پرو ه، باه قابل

 خارجی سرازیر شده است.
  ها، توجه کافی به پیامدهای  در برخی پرو ه گرفتن اثر پرو ه بر محیط زیست و جوامع محلی: نادیده
جایی اجبااری  طی و اجتماعی پرو ه مانند آلودگی هوا و آب، تخریاب محایط زیسات و جاباهمحی زیست

 روستاها نشده است.

 :عدم شفافیت در فرآیند مذاکره و انعقاد قراردادهاا و  نبود شفافیت کافی در انعقاد و اجرای قراردادها
 ری شده است.خوا ساز فساد و رانت نیز عدم نظارت کافی بر نحوۀ اجرای آنها، زمینه

عنوان نمایندۀ مردم و مدافع مناافع ملای، وظیفاه دارد باا اتخااذ رویکاردی  مجلس شورای اسلامی، به
تواناد باا  فعالانه و نظارتی، از تکرار تجربیات ناموفق گذشاته جلاوگیری کناد. در ایان راساتا، مجلاس می

ررات شافاف و کارآماد، نظاارت بار استفاده از ابزارهای قانونی و نظارتی خود، مانند تصویب قوانین و مقا
عملکرد دولت در انعقاد قراردادها و افزایش شفافیت در این زمیناه، نقاش ماؤثری در تاأمین مناافع ملای و 

 جلوگیری از هدررفت منابع کشور ایفا کند.

 های کلیدی گذاری و نقش مؤلفه . الگوی مطلوب هدایت سرمایه8-2

گذاری در  کشاور، یاک الگاوی مطلاوب بارای هادایت سارمایه با توجه به تجربیات جهانی و شرایط ویژۀ
 های زیر باشد: دستی صنعت نفت باید دارای ویژگی زنجیرۀ پایین

 ای طراحی شود که در خدمت توسعۀ اقتصاادی کشاور،  گونه این الگو باید به کنندۀ منافع ملی: تأمین
 ایجاد اشتیال، و ارتقای رفاه مردم باشد.

  گذاری  گذاران داخلی و خارجی، باید شرایط سرمایه برای جذب سرمایه گذاران: سرمایهجذاب برای
 گذاری، و بازده سرمایه مطلوب باشد. ازجمله قوانین و مقررات، امنیت سرمایه

 ای طراحای شاود کاه منجرباه انتقاال  گوناه این الگاو بایاد به بر انتقال تکنولو ی و دانش فنی: مبتنی
 های خارجی شود. نی به کشور و کاهش وابستگی به شرکتتکنولو ی و دانش ف

 در این الگو باید به موضاوع حفاظات از محایط زیسات و پذیر:  دوستدار محیط زیست و مسئولیت
 ای داده شود. ها اهمیت ویژه مسئولیت اجتماعی شرکت

 گذاری های کلیدی الگوی هدایت سرمایه . نقش تقنینی مجلس در تحقق مؤلفه8-3

 یت و مشارکتحاکم 

با تصویب قوانین  گذاران خارجی: سازی قوانین و مقررات مشارکت بخش خصوصی و سرمایه شفافا 
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دساتی  هاای پایین گذاران خارجی را در پرو ه توان مشارکت بخش خصوصی و سرمایه شفاف و کارآمد، می
 افزایش داد.

گذاران را  توان سارمایه کری، میبا تقویت قوانین حمایت از مالکیت ف تقویت حقوق مالکیت فکری:ا 
 به ورود به این بخش ترغیب کرد.

های نفتی به ارائۀ اطلاعاات شافاف و  با الزام شرکت دهی: های نفتی به شفافیت و گزارش الزام شرکتا 
 توان نظارت عمومی و حاکمیت شرکتی را تقویت کرد. دهی منظم، می گزارش

گااذاری  ه از تجااارب سااایر کشااورها در زمینااۀ قانوناسااتفاد المللاای: گیااری از تجااارب بین بهرهااا 
تواند به بهبود قاوانین داخلای و اساتفاده بهیناه از ظرفیات قانونگاذاری  گذاری در صنعت نفت، می سرمایه

 منجر شود. این استفاده از تجربیات باید در چهارچوب ادبیات انتقال و انطباق سیاست انجام گیرد.

 یپذیر توسعۀ پایدار و مسئولیت 

تواناد باا تصاویب قاوانین  مجلاس می محیطی و اجتمااعی: تدوین معیارها و استانداردهای زیساتا 
 ها، به توسعۀ پایدار کمک کند. محیطی و اجتماعی پرو ه تر در زمینۀ ارزیابی اثرات زیست گیرانه سخت

تاوان  می هاای مناساب، باا ایجااد انگیزه های دوستدار محایط زیسات: تشویق به استفاده از فناوریا 
 های نوین و دوستدار محیط زیست تشویق کرد. ها را به استفاده از فناوری شرکت

هاای قاانونی و حماایتی،  باا تادوین چارچوب ها: های مسئولیت اجتماعی شارکت حمایت از پرو ها 
 های مسئولیت اجتماعی ترغیب کرد. های نفتی را به اجرای پرو ه توان شرکت می

 خودکفاییسازی و  مقاوم 

تواند با اختصااص بودجاه و ایجااد  : مجلس میبنیان و مراکز تحقیقاتی های دانش حمایت از شرکتا 
 بنیان و مراکز تحقیقاتی فعال در زمینۀ صنعت نفت حمایت کند. های دانش تسهیلات ویژه، از شرکت

تاوان  قال تکنولاو ی، میبا ایجاد بستر حقوقی مناسب و تسهیل فرآیند انت تشویق به انتقال تکنولو ی:ا 
 سازی صنعت نفت کمک کرد. به خودکفایی و مقاوم

 وری کارایی و بهره 

ساازی فرآینادهای اداری،  با کاهش بوروکراسای و ساده سازی فرآیند صدور مجوزها: تسهیل و شفافا 
 وری در صنعت نفت را افزایش داد. توان کارایی و بهره می

های ضاروری مانناد حمال و نقال و انار ی،  ذاری در زیرسااختگ با سارمایه ها: توسعۀ زیرساختا 
 دستی فراهم کرد. های پایین توان زمینه را برای فعالیت بیشتر شرکت می

 امنیت و منافع ملی 

مجلس باید نظارت مؤثری بر انعقاد قراردادهای نفتای داشاته باشاد، تاا  نظارت بر قراردادهای نفتی:ا 
 منافع ملی تأمین شود.
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رویاه از ذخاایر  باا تصاویب قاوانین لازم، بایاد از برداشات بی ذخایر استراتژیک نفت و گااز:حفش ا 
 استراتژیک جلوگیری شود.

مجلس بایاد باا نظاارت بار عملکارد دولات، از تاأمین نیازهاای داخلای باه  تأمین نیازهای داخلی:ا 
 های نفتی و پتروشیمی اطمینان حاصل کند. فرآورده

تواناد نقاش مهمای در توساعه و شاکوفایی زنجیارۀ  تقنینای، مجلاس می های با اجرای ایان سیاسات
 دستی صنعت نفت و تحقق اهداف اقتصاد مقاومتی ایفا کند.  پایین

 گیری . نتیجه7

عنوان موتاور محرکاۀ توساعۀ صانعتی و ایجااد  دستی صنعت نفت و گاز، باه هدایت سرمایه به بخش پایین
قاانونی مناساب اسات. ایان پاژوهش، باا تمرکاز بار نقاش  افزوده، نیازمناد بسترساازی حقاوقی و ارزش
گذاری در این زمینه، و با استفاده از روش مصاحبۀ عمیق با کارشناساان و متخصصاان حاوزه نفات و  قانون

روی  های تقنینای پایشِ  هاا و فرصات گاز و همچنین، بررسی قوانین و مقررات مربوطه، باه تحلیال چالش
گیاری از  دهاد کاه مجلاس، باا بهره های این پژوهش نشان می . یافتهمجلس شورای اسلامی پرداخته است

تواند نقش مؤثری در جذب و هدایت سرمایه به این بخش ایفا کناد. تجربیاات و  ابزارهای تقنینی خود، می
های عمیاق گاردآوری شاده اسات، بیانش ارزشامندی را در  نظرات کارشناساان، کاه از طریاق مصااحبه

تر  تر و جاامع موجود فراهم کرده است. این روش، امکان بررسای عمیاق های ها و فرصت خصوص چالش
هاای دیگار قابال دساتیابی نباشاد،  موضوع و شناسایی نکات کلیدی را که ممکن است با استفاده از روش

هاای مهمای مانناد بوروکراسای اداری پیچیاده و  ها باه چالش کند. به عنوان مثاال، در مصااحبه فراهم می
ها و قاوانین اشااره  گیری و صدور مجوزها و ناپایداری سیاست افیت در فرآیندهای تصمیمبر، عدم شف زمان

کنناد. از  گذاری را بایش از پایش برجساته می گذاری در رفع موانع سارمایه ها، نقش قانون شد. این چالش
ای ها های مهمی نیز شناسایی شاد، ازجملاه اساتفادۀ بهیناه از ظرفیت ها، فرصت سوی دیگر، در مصاحبه

هاای  گذاری خارجی با ایجاد بستر حقوقی امن و شفاف و توساعۀ فناوری بخش خصوصی، جذب سرمایه
گاذاری مناساب، زمیناه را بارای  تواند با قانون بنیان. مجلس می های دانش بومی از طریق حمایت از شرکت

 ها فراهم کند. گیری از این فرصت بهره
گذاری، مانناد حاکمیات و مشاارکت،  هادایت سارمایه های کلیادی در این پژوهش، با توجه به مؤلفه

وری، و امنیات و مناافع ملای،  ساازی و خودکفاایی، کاارایی و بهاره پذیری، مقاوم توسعۀ پایدار و مسئولیت
ساازی قاوانین مشاارکت  طور مشاخد، شفاف های تقنینی متعددی برای مجلس شناسایی شد. به فرصت

ت حقااوق مالکیاات فکااری، تاادوین معیارهااای گذاران خااارجی، تقویاا بخااش خصوصاای و ساارمایه
بنیاان، تشاویق باه انتقاال و  های دانش ها، حمایت هدفمند از شرکت محیطی و اجتماعی برای پرو ه زیست
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سازی فرآیند صدور مجوزها، نظارت مؤثر بار قراردادهاای نفتای و  سازی تکنولو ی، تسهیل و شفاف بومی
ها هساتند. باا وجاود  نفتی و پتروشیمی، ازجمله این فرصات های تضمین تأمین نیازهای داخلی به فرآورده

تواناد باا اتخااذ  المللای و نوساانات قیمات نفات، مجلاس می هاای بین های بیرونی نظیار تحریم چالش
ها را کااهش  پذیر و با استفاده از ابزارهای تقنینی مناسب، اثرات منفی این چالش بینی رویکردی فعال، پیش

دستی را تسهیل کند. تحقق ایان اهاداف، مساتلزم باازنگری و اصالاح  بخش پایینداده و جذب سرمایه به 
تر از همه، نظارت دقیق و مساتمر بار حُسان اجارای  قوانین موجود، تصویب قوانین جدید و کارآمد و مهم

آنها است. همچنین، هماهنگی و همکاری سازنده بین مجلس، دولت، بخش خصوصی و ساایر نهادهاای 
های تقنینای، ضاروری اسات. باا توجاه باه نقاش اساتراتژیک بخاش  رای مؤثر سیاساتربط برای اج ذی

گاذاری و جاذب سارمایه باه ایان  دستی صنعت نفت و گاز در اقتصاد کشور، تلاش برای بهبود قانون پایین
کند؛ بلکه در راستای تحقق اهاداف اقتصااد مقااومتی و  تنها به رشد و توسعۀ اقتصادی کمک می بخش، نه
 ستگی به درآمدهای نفتی نیز بسیار مؤثر خواهد بود. کاهش واب
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