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Abstract 

The administration of internal parliamentary committees constitutes the core of the 

legislative and oversight processes. While some aspects of these processes are regulated by law, 

others are addressed in the internal resolutions of certain committees. This study, employing a 

descriptive-analytical method, seeks to answer the following legal question: What are the 

potential legal challenges in allowing the internal committees of the Islamic Consultative 

Assembly to formulate their own bylaws, and what solutions exist to address these challenges? 

In response, it must be noted that the provisions of internal committee bylaws can be categorized 

into four distinct types: (1) “reiteration of statutory provisions,” (2) “elaboration on the executive 

details of legal rulings,” (3) “legislating in areas where the law is silent,” and (4) “enacting 

provisions contrary to the law.” Regarding the legal nature of these bylaws, two hypotheses 

exist. The first hypothesis considers all such provisions as inherently legislative in nature, 

arguing that they should exclusively be incorporated into the Internal Regulations of the 

Parliament Act. Conversely, the second hypothesis, while acknowledging the possibility of 

committee-formulated bylaws, emphasizes that the core legislative and oversight procedures 

within committees must be stipulated by law, with bylaws only permitted to address procedural 

necessities specific to each committee. This study identifies key challenges, such as “the 

incompatibility of committee-formulated bylaws with Article 85 of the Constitution” and “the 

lack of legal authority for committees to enact bylaws,” and proposes reforms. It recommends 

that, while expanding the Internal Regulations of the Parliament Act to comprehensively address 

committee administration, committees should only be granted minimal authority—and only 

when necessary—to regulate certain executive details through their respective bylaws. 
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 دهیچک

شاود. بخشای از  مثابه هسته اصلی فرایند قانونگذاری و نظارت تلقای می های داخلی مجلس به نحوه اداره کمیسیون
ها بیان شده است. پژوهش حاضار باا روش  این فرایندها در قانون و بخشی دیگر در مصوبات داخلی برخی از کمیسیون

ناماه داخلای بارای  های وضاع آیین نظار حقاوقی، آسایبتحلیلی درصدد پاسخ به ایان ساوال اسات کاه از م -توصیفی
ها  ها چیست و چاه راهکارهاایی بارای رفاع ایان آسایب های مجلس شورای اسلامی توسط خود این کمیسیون  کمیسیون

ها در چهار دسته قابل تفکیک اسات کاه عبارتناد  های داخلی کمیسیون نامه وجود دارد؟. در پاسخ باید گفت که مفاد آیین
وضاع حکام »و « وضع حکم در حیطه ساکوت قاانون»، «بیان جزئیات اجرایی احکام قانونی»، «رار مواد قانونیتک»از: 

ها را  ناماه ها نیز دو فرض وجود دارد. فرض اول تمامی احکام این آیین نامه در تحلیل ماهیت احکام این آیین«. میایر قانون
نامه داخلی مجلس گنجانده شود. در مقابل، فرض دوم باا پاذیرش  آیینداند و صرفاً باید در قانون  دارای ماهیت تقنینی می

های تقنینی و نظارتی در کمیسیون باید  کند که فرایند اصلی رسیدگی ها تأکید می نامه توسط کمیسیون امکان تصویب آیین
را دارند. این نوشتار با شناساایی ها نیز صرفاً امکان بیان اقتضائات اجرایی در هر کمیسیون  نامه در قانون ذکر شود؛ اما آیین

ها در وضاع  عادم صالاحیت کمیسایون»و « 58ها باا اصال  توسط کمیسیون  نامه میایرت وضع آیین»هایی مانند  آسیب
ها در قاانون  کند تا ضامن تکمیال ماواد مارتبط باا نحاوه اداره کمیسایون برای اصلاح وضع موجود پیشنهاد می« نامه آیین
صرفاً در مواقع مورد نیاز، صلاحیت وضع برخای جزئیاات اجرایای و باه صاورت حاداقلی باه  نامه داخلی مجلس، آیین
 نامه هر کمیسیون واگذار شود. آیین

 

نامه داخلی مجلس، قانونگذاری، قانون اساسی، مجلس شاورای  های مجلس، قانون آیین کمیسیون  نامه آیین :ها دواژهیکل
  اسلامی.
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 . مقدمه1

ضرورت انجام وظاایف خاود و نیاز سااختار ترکیبای آن از نماینادگان ملات، اساسااً  گذار بنابر نهاد قانون
صورت بسیط به انجام وظایف تقنینی و نظارتی خویش همّت گمارد. بدیهی اسات کاه تجماع  تواند به نمی

تارین هیئات سیاسای در یاک نظاام حقاوقی، بادون لحااظ  نفر نمایندۀ منتخب ملت در قالب بزرگ 231
های اعطاایی باه ایشاان، قاادر باه اِعماال  فعالیت و نیاز ساازمان متناساب باا صالاحیتچارچوب معیّن 

های خویش نیست. بنابراین، ناگزیر بایاد سااختار و بافتاار مناسابی در نظار گرفتاه شاود؛ تاا از  صلاحیت
رهگذر آن، جریان امور برطبق صلاحدید قوۀ مؤسّس و صوابدید مقنّن اساسای پایش رود. ضاوابط اعماال 

شاود. حکام مزباور، بناابر  تدوین می 8«نامه داخلی مجلس شورای اسلامی آیین»مقننه در قانونی با نام قوه 
 جلساات»... دارد:  وششم قانون اساسی است؛ آنجا کاه مقارر مای وپنجم و شصت تصریح اصول شصت

 لاوایح و هاا طرح تصاویب و یاباد می رسمیت نمایندگان مجموع دوسوم حضور با اسلامی شورای مجلس
 تعاداد و مجلاس رئیساۀ هیئت و رئایس انتخاب ترتیب»و ...« گیرد  می انجام داخلی مصوّب نامۀ آیین طبق

 داخلای ناماۀ آیین وسایلۀ به مجلاس انتظاماات و مذاکرات به مربوط امور و آنها تصدی دورۀ و ها کمیسیون
نامۀ داخلای  مجلس به قانون آیین بنابر تصریحات یاد شده، نحوۀ ادارۀ امور داخلی«. گردد می معیّن مجلس

پایش  های تقنینی و نظارتی مجلس در مسایر درسات  واگذار شده است. از سوی دیگر، برای اینکه کارویژه
شدن موضوعات و تجمع نمایندگان با محوریت این تخصاد خواهاد باود،   رود؛ لاجرم نیاز به تخصصی

های تخصصی هرکادام در حاوزۀ  شود. کارگروه ته میشناخ« کمیسیون»که این امر در سنّت پارلمانی با نام 
های تقنینی و نظارتی در صحن مجلس، با بررسی و ارزیابی آنهاا  فعالیت خود، پیش از رسیدگی به فعالیت

 (.43ص ،0303دارند )زارعی،  بار مهمی را از دوش مجلس برمی
اناد. صاحن  ل شدهیی تشکتخصص یها ونیسیها از دو نهاد صحن علنی و کم پارلمانعبارت دیگر،  به
 ،طاور برابار مراتبی و به ندگان در آن فارغ از هرگونه نظام سلسلهیندگان است و نمایمجمعی از کل نما ،علنی

تخصصای مجاامعی  یهاا ونیسایکم ،ح را دارند. برعکسیها و لوا و اظهارنظر در خصوص طرح یحق رأ
به موضاوع  یمند قهلاتخصد، تجربه و ع شتر برحسبیب ،ندگانینما. ندهست  ندگان مجلسیکوچک از نما
 یشانهادهایا رد پیاب یح، تصاولاند و حق اظهارنظر، اصیآ ت آنها درمییها، به عضو ونیسیتخصصی کم

(. مطالعاات تااریخی 200-204ص ،0331)وکیلیاان،  ون خاص را دارندیسیشده به آن کم نی ارجاعیتقن
میزان حضاور نهااد پارلماان در ایاران باوده  ها باه انجمنها یا  دهد که سابقۀ حضور این کمیسیون نشان می

های خاویش  (. بخشی از فعالیت مجلاس در اِعماال صالاحیت000ص ،0331است )ططری و یزدانی، 
ها، تعاداد و  نامۀ داخلی دربارۀ کمیسایون همین علت، بخشی از قانون آیین افتد. به ها اتفاق می کمیسیون در 
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انتخاب اعضای آنها، حیطۀ صلاحیت هریک و سایر موضوعات مربوط باه  عناوین آنها، تعداد و چگونگی
 و یتخصصا گاروه دو باه هاا ونیسایکم مجلاس، یداخلا نامه نییآ   قانون موجب عنوان نمونه به آن است. به

 کمیسیون خاص در مجلس فعالیت دارند.  2کمیسیون تخصصی و  03اکنون  شوند. هم یم میتقس خاص
های مجلاس  ناماۀ داخلای، برخای از کمیسایون ها در قاانون آیین به کمیسایون بر احکام مربوط علاوه

اناد.  نامۀ داخلی بارای نحاوۀ برگازاری و ادارۀ جلساات خاود کرده صورت جداگانه اقدام به تصویب آیین به
ناماۀ  آیینهای وضاع  آسیب»تحلیلی درصدد پاسخ به این سؤال است که: -نوشتار حاضر با روش توصیفی

ها چیسات؟ و چاه  شاورای اسالامی توساط خاود ایان کمیسایون هاای مجلاس  ی کمیسایونداخلی بارا
ضرورت انجام ایان پاژوهش از ایان منظار قابال توجیاه « ها وجود دارد؟ راهکارهایی برای رفع این آسیب

ای از ابهاام از حیاث  های مجلاس شاورای اسالامی در هالاه است کاه تااکنون، آیاین فعالیات کمیسایون
موجب  های اعطایی باه مجلاس باه افیت بوده و این امر ممکن است اِعمال صلاحیتصلاحیت و عدم شف

سازد. نسبت به پیشینۀ این نوشتار باید گفت که موضوع آن، تااکنون  قانون اساسی را با خدشه و ابهام مواجه 
صاورت مختصار در  صورت مستقل در آثار پژوهشی مورد بررسای قارار نگرفتاه اسات. ایان موضاوع به به

گاذاری جمهاوری   شناسی نظاام قاانون  آسیب»های مجلس شورای اسلامی با عنوان   رش مرکز پژوهشگزا
 ین بررسایاینباودن آ روشان »مورد اشاره قارار گرفتاه اسات. در آن گازارش « اسلامی ایران )ویرایش دوم(

)عبدالاحاد و شامرده شاده اسات   هاای نظاام تقنینای بار  یکی از آسایب« ینامه داخل  نییها در آ  ونیسیکم
گفته در کناار ضارورت و لازوم،  بر سؤالات پیش (. بنابراین، نوشتار حاضر مبتنی00ص ،0330همکاران، 

های  ناماۀ داخلای کمیسایون واجد وصف نوآوری و بدیع خواهد بود. در ادامه ابتادا وضاعیت موجاود آیین
شاود.  سیون تشاریح میمجلس، توصیف و سپس، ضرورت تعیین تکلیف نسبت به فرآیند رسیدگی در کمی

بعد از آن، ماهیت احکام مرتبط با فرآیند رسیدگی در کمیسیون، ارزیابی خواهد شد. در انتها برای اصالاح 
 گردد. وضعیت موجود، پیشنهادهایی ارائه می

 های مجلس شورای اسلامی . وضعیت موجود آیین رسیدگی در کمیسیون2

شااعب و »نامااۀ داخلاای، بااا عنااوان  ل از قااانون آیینبنااد دوم از مبحااث دوم فصاال اول در ذیاال باااب او
ها  کناد. البتاه قواعاد مرباوط باه کمیسایون ها را مطارح می ، برخی قواعد مربوط به کمیسیون«ها کمیسیون

منحصر در این مبحث نیست و برخی دیگر از مواد قانون ماذکور نیاز باه ایان موضاوع اشااره دارناد. اهامّ 
 نامۀ داخلی مجلس به شرح زیر است: یینها در آ احکام مربوط به کمیسیون

 ( قانون(.040( تا )020گذاری در کمیسیون )مواد ) فرآیند قانون( 0

( 00( تاا )33های خاص و تخصصی و شرح وظایف آنها )ماواد ) ها به کمیسیون تقسیم کمیسیون( 2
 قانون(.
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 ( قانون(.22و ) (30(، )32کمیسیون هریک از نمایندگان و تیییر آن )مواد ) ( نحوۀ تعیین3

 ( قانون(.042( و )03های فرعی و کارگروه کارشناسی )مواد ) نحوۀ تشکیل کمیته( 4

 ( قانون(.23( و )21ها )ماده ) ارکان کمیسیون( 0

 ( قانون(.000( و )20گیری )ماده ) چگونگی و نصاب رأی( 2

 ( قانون(.043( و )20مدعوین کمیسیون )مواد )( 0

 ( قانون(.20( تا )20ون و ضوابط گردش اوراق در آن )مواد )گزارش عملکرد کمیسی( 0

 ( قانون(.00( و ماده )20ماده )« 2»غیبت نمایندگان در کمیسیون )تبصره ( 3

 ( قانون(.212فرآیند رأی اعتماد در کمیسیون )ماده )( 01

 ( قانون(.201( تا )210جمهور در کمیسیون )مواد ) فرآیند سؤال از وزیران و رئیس( 00

 ( قانون(.200( تا )202فرآیند تحقیق و تفحد در کمیسیون )مواد )( 02

 ( قانون(.220فرآیند استیضاح وزیر در کمیسیون )ماده )( 03

شود. برخای از  نامۀ داخلی یافت می ها به دو صورت در قانون آیین  احکام مرتبط با نحوۀ ادارۀ کمیسیون
تواند در موضوعات مختلف مبنای عمل باشد. برخای دیگار  میصورت عام بیان شده است و  این احکام به

ناماۀ  عنوان مثال، قاانون آیین از این احکام، مرتبط با کیفیت ادارۀ کمیسیون در یک موضوع خاص هستند. به
، 2کشاور کال  ساالیانۀ بودجاۀ و لوایح برناماه رسیدگی به ، نحوۀ8مرزها خطوط در جزئی داخلی در اصلاح

های مجلاس را  ، حدود و ثیور فعالیات کمیسایون3اساسی ( قانون03ونهم ) اصل پنجاهپرسی موضوع  همه
نحوی اسات کاه در اکثار  ها باه نامۀ داخلی به کمیسیون صورت خاص تعیین کرده است. توجه قانون آیین به

آفارین  نقش -هریاک باه فراخاور موضاوعات مربوطاه-های خاص و تخصصی  مواد این قانون، کمیسیون
ها  نامۀ داخلی، بیان جزئیات احکام مرتبط با صاحن مجلاس بیشاتر از کمیسایون ا در قانون آیینهستند. ام

ناماۀ داخلای در خصاوص برخای موضاوعات در  عبارت دیگار، قاانون آیین مورد توجه واقع شده است. به
ت. صحن، احکامی را بیان کرده، ولی احکام مشابه همان موضوع در کمیسیون را تعیین تکلیف نکارده اسا

ها میفاول  ازجمله موضوعاتی که دربارۀ صحن مورد توجه قرار گرفته، اماا اِعماال و نحاوۀ آن در کمیسایون
 واقع شده، به شرح زیر است:

 بیان اخطار و تذکر در کمیسیون.( 0

 بیان نطق در کمیسیون.( 2

 تعداد و میزان صحبت هریک از مدعوین و نمایندگان موافق و مخالف.( 3

                                                                 
 نامه داخلی مجلس شورای اسلامی. ( قانون آیین000( و )004. مواد )8
 نامه داخلی مجلس شورای اسلامی. ( قانون آیین002( و )001. مواد )2

 نامه داخلی مجلس شورای اسلامی. ن آیین( قانو210. ماده )3
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 8یا غیرعلنی بودن مذاکرات کمیسیون.نحوۀ علنی ( 4

 نگاری از طرف کمیسیون. شیوۀ نامه( 0

 العادۀ کمیسیون. تنظیم زمان جلسات عادی و فوق( 2

 وظایف هریک از ارکان کمیسیون.( 0

 جایگاه نشستن هریک از نمایندگان در کمیسیون.( 0

ی مطرح شده؛ اما امکاان اجارا یاا نامۀ داخل در تمامی موارد فوق، احکام مرتبط با صحن در قانون آیین
در  2ناماۀ داخلای ( قاانون آیین012عنوان مثاال مااده ) ها محل ابهام اسات. باه عدم اجرای آن در کمیسیون

کناد؛ اماا نحاوۀ تشاکیل علنای یاا  خصوص نحوۀ برگزاری جلسات غیرعلنی صاحن، احکاام را ذکار می
بار ایان، در احکاام مرباوط باه  اسات. افزونها در قانون، تعیین تکلیف نشده  غیرعلنی جلسات کمیسیون

عنوان مثاال،  نامۀ داخلی، ناقد بیان شده است. به تشکیلات مجلس نیز برخی از موضوعات در قانون آیین
توان به چگونگی انتخاب نمایندگان مجلس برای انجام مأموریت اشاره کارد. در ایان خصاوص، صارفاً  می

هاای رسامی فاردی و جمعای نماینادگان بارای  مأموریات»دارد:  مینامۀ داخلی بیان  ( قانون آیین00ماده )
ها و بازدیدهای فنی و تخصصی در داخل و یاا خاارج از کشاور باا تصاویب  شرکت در سمینارها، اجلاس

موریات باه آن کمیسایون و أرئیسه انجام خواهاد شاد. نتاایج حاصال از م تئیید هیأربط و ت کمیسیون ذی
صاورت کلای بیاان شاده  در این ماده، فرآیند شکلی تعیین ماأمور به«. گردد مجلس تسلیم می ۀرئیس تئهی

های مجاز داخلی یا خارجی برای یک نمایناده یاا چگاونگی ادارۀ  است و جزئیاتی از قبیل تعداد مأموریت
کاارگیری  تاوان باه چگاونگی باه عنوان مثال دیگار، می های گروهی نمایندگان بیان نشده است. به مأموریت

نامااۀ داخلاای آمااده اساات کااه:  ( قااانون آیین40ماااده )« 3»مشاااورین کمیساایون اشاااره کاارد. در تبصااره 
 ویژه از میان نماینادگان ادوار صلاح به توانند به تعداد کافی مشاور ذی های تخصصی مجلس می کمیسیون»

«. به خدمت بگیرند رئیسه تئطریق هی از ،گذشته که در مسائل کمیسیون صاحب تخصد و تجربه باشند
                                                                 

های اجرایی و سایر نهادها، آمده است کاه مشاروح ماذاکرات و آرای  گانه، دستگاه ( قانون شفافیت قوای سه3در ماده ) .8
های مجلس باید انتشار یابد. با این حال در خصوص پخاش زناده  مخالفین و موافقین و ممتنعین در صحن و کمیسیون

 ون از رادیو یا تلوزیون در قانون مذکور حکمی بیان نشده است.جلسات کمیسی

جمهور یا یکی از وزرا یاا ده  در صورت اضطرار که رعایت امنیت کشور ایجاب کند، به تقاضای کتبی رئیس -802ماده  .2
بر وجود شارایط  ه خویش را مبنیلّ صورت، تقاضاکنندگان اد  این  شود. در نفر از نمایندگان، جلسه غیرعلنی تشکیل می

اضطرار و اقتضای امنیت کشور و در نتیجه لزوم برگزاری غیرعلنی جلسه رسمی مجلس، حداکثر تا مدت پانزده دقیقاه، 
کند، در صورت  عنوان مخالف حداکثر تا پانزده دقیقه صحبت می  متوالیاً و یا متناوباً در دو نوبت ارائه و سپس یك نفر به

صاورت، جلساه باه حالات علنای  این یابد، درغیر یدگی در جلسه غیرعلنی ادامه میتصویب دوسوم حاضران، کار رس
 بازگشته و به روال عادی عمل خواهد کرد.
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کارگیری مشاور برای کمیسیون اشاره دارد؛ اما تعداد و وظاایف مشااوران و چگاونگی و  این ماده به امکان به
ناماۀ داخلای از  مدت همکاری یا سایر جزئیات در آن ذکر نشده است. برای تکمیل موارد نقد قاانون آیین

دی بارای بیاان نحاوۀ گاردش کاار و رسایدگی در ها به تصویب ماوا قبیل موارد مذکور، برخی از کمیسیون
اند. این اقدام بدون وجود حکم مقرر قاانونی، در  اقدام کرده« نامۀ داخلی کمیسیون  آیین»کمیسیون با عنوان 

نامۀ داخلای  هایی که در دورۀ یازدهم به تصویب آیین ها تثبیت شده است. کمیسیون رَویۀ برخی از کمیسیون
 ح زیر است: مبادرت ورزیدند، به شر

 کمیسیون اصل نودم قانون اساسی.( 0

 کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها.( 2

 کمیسیون قضایی و حقوقی.( 3

 کمیسیون تلفیق برنامه هفتم پیشرفت.( 4

 کمیسیون اجتماعی.( 0

 کمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوری.( 2

 کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی.( 0
هایی است و هماه یکساان نیساتند. در  ها و شباهت ها دارای تفاوت خلی کمیسیوننامه دا محتوای آیین

 ها آمده است نامه شده در هریک از این آیین ( موضوعات طرح0جدول )
 های مجلس در دوره یازدهم کمیسیون  نامه محتوای آیین -1 جدول

 اجتماعی 

آموزش، 

تحقیقات 

 و فناوری

امنیت ملی و 

سیاست 

 خارجی

 تلفیق
قضایی و 

 حقوقی

امور داخلی 

کشور و 

 شوراها

اصل نودم 

قانون 

 اساسی

  * * * * * * تعیین زمان برگزاری جلسات

 *       وظایف و اختیارات کمیسیون

  * * * * * * تعیین دستور هفتگی جلسات و تغییر آن

  *   *  * وظایف و اختیارات هیأت رئیسه کمیسیون

  *   *  * تعیین جایگاه اعضای کمیسیون

  *   *  * نصاب رسمیت کمیسیون

  * * * * * * چگونگی ثبت حضور و تأخیر اعضاء

 *  * * * * * مدعوین کمیسیون

  * *  * * * های داخلی و خارجی بازدیدها و مأموریت

  *     * کمیسیون وظایف سخنگوی

 * * * * * * * های فرعی و احکام مرتبط با آن تعیین کمیته

  * * * *  * زمان تذکر، مخالفت و موافقتمدت 

 * * *  * * * های کمیسیون شیوه بررسی و پاسخ به نامه
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 اجتماعی 

آموزش، 

تحقیقات 

 و فناوری

امنیت ملی و 

سیاست 

 خارجی

 تلفیق
قضایی و 

 حقوقی

امور داخلی 

کشور و 

 شوراها

اصل نودم 

قانون 

 اساسی

   *   *  گزارش عملکرد کمیسیون

 * * *  * * * تعیین مشاورین کمیسیون و احکام مرتبط با آن

 *   *    تشکیلات کمیسیون

 *       آیین رسیدگی به شکایات

ها وجااود دارد.  نامااه هایی بااین آیین هااا و شااباهت ( آمااده اساات، تفاوت0)همااانطور کااه در جاادول 
چگونگی ثبات حضاور و »، «تعیین دستور هفتگی جلسات»، «تعیین زمان برگزاری جلسات»موضوعات 

و « های کمیسایون شایوۀ بررسای و پاساخ باه ناماه»، «های فرعی تعیین کمیته»، «تأخیر اعضای کمیسیون
ها مطارح شاده اسات. البتاه در هریاک از ایان  کمیسایون  ناماۀ در اکثار آیین« تعیین مشاورین کمیسیون»

عنوان مثاال، در اکثار  نامه محتواهای متفاوتی وجاود داشاته باشاد. باه موضوعات، ممکن است در هر آیین
های فرعی تعیین تکلیف شده است؛ اما هر کمیسیون متناساب باا  ها در خصوص کمیته نامۀ کمیسیون آیین

ها متفاوت است. برخای موضاوعات نیاز صارفاً در برخای از  های خود در تعداد و عناوین کمیته مأموریت
، «کمیسایون وظاایف ساخنگوی»، «وظاایف و اختیاارات کمیسایون»ها ذکر شده که عبارتند از:  نامه آیین

در تحلیال مفااد «. آیاین رسایدگی باه شاکایات»و « تشکیلات کمیسیون»، «گزارش عملکرد کمیسیون»
ناماۀ داخلای  دید خود، اقدام به تصویب آیین ها باید گفت که هر کمیسیون حسب صلاح کمیسیون  نامۀ آیین
تاوان محتاوای کلای آنهاا را در چناد محاور  کند و رَویۀ ثابتی در این زمینه وجود ندارد. با این حال، می می

 بندی کرد. تقسیم
( تاا 3عنوان مثاال در ماواد ) ست. بها« وظایف اختصاصی کمیسیون»بر  الف( برخی از احکام مشتمل

نامۀ داخلی کمیسیون اصل نود، احکامی در خصوص نحاوۀ دریافات و رسایدگی باه شاکایات  ( آیین32)
ناماۀ داخلای کمیسایون تلفیاق، تعاداد حضاور  ( آیین2واصله از شهروندان آمده است. همچنین در ماده )

این ماده تأکید شده اسات کاه « 2»و در تبصره  8های اجرایی را حسب مورد محدود کرده نمایندگان دستگاه
ایان  2جایی در حین برگزاری جلساه را نادارد. نمایندۀ دولت باید در جایگاه خود استقرار یابد و امکان جابه

                                                                 

( نفر، مرکاز 2نفر دیوان محاسبات دو ) (0در جلسات کمیسیون سازمان برنامه و بودجه کشور حداکثر هشت ) -2ماده  .8
انک مرکزی اتاق بازرگانی صنایع معادن و کشاورزی ایران اتااق ( نفر مجمع تشخید مصلحت نظام ب2ها دو ) پژوهش

های  ( نفر و سایر مسؤلان و دستگاه0های قوانین و نظارت هر کدام یک ) داری کل کشور و نماینده معاونت تعاون، خزانه
در صورت نیاز و  تا ،توانند حضور یابند نظر کمیته ذیربط و اشخاص حقیقی و حقوقی با تأیید رئیس جلسه می اجرائی با
 نامه یا به تشخید رئیس جلسه نظرات خود را بیان نمایند. طبق آئین ،ضرورت

یابند و مجااز باه نشساتن و تاردد در محال اساتقرار  نمایندگان دولت فقط در جایگاه تعیین شده استقرار می -2تبصره  .2
 باشند. نمایندگان نمی
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 ها است. احکام، اقتضائات خاص این کمیسیون
ت و محتاوای ناماۀ داخلای مجلاس اسا ها، تکارار مفااد قاانون آیین ناماه ب( برخی از احکام این آیین

ها مشاابه حکام  نامۀ کمیسیون عنوان مثال، مواد مرتبط با نصاب رسمیت جلسات در آیین جدیدی ندارد. به
شاود. چناین ماوادی در برخای از  نامۀ داخلی است و تکارار محساوب می ( قانون آیین20مذکور در ماده )

 قانون است. ها وجود دارد. از سوی دیگر، برخی از احکام در حیطۀ سکوت نامه آیین
عنوان مثاال، در مااده  نامۀ داخلای میاایر اسات. باه ها نیز با قانون آیین نامه ج( برخی از احکام این آیین

تجدیاد نظار در مصاوبات باه »نامه داخلی کمیسیون تلفیق برنامۀ هفتم توسعه آمده اسات کاه:  ( آیین02)
..«. . پاذیر اسات ر، امکاانسوم اعضای کمیسیون و تصویب دوساوم اعضاای حاضا درخواست کتبی یک

میایر است. بدین صورت که حکام ماذکور در مااده  8( قانون043ماده )« 2»اطلاق مادۀ مذکور با تبصرۀ 
( عام است. اگر تجدید نظر در مصوبۀ کمیسیون بعد از چاپ گزارش آن باشد و این گزارش در دساتور 02)

هفتگی درج نشده باشد؛ طبق قانون باید به تصویب دوسوم اعضای کمیسیون برسد. لذا، در چنین حاالتی 
مااده « 2»واند موجب تیییر گزارش کمیسیون گردد؛ بلکه طبق تبصره ت الزاماً تصویب دوسوم حاضران نمی

 نیازمند تصویب دوسوم اعضای کمیسیون است.  043
اشااره کارد. ایان  2نامۀ داخلی کمیسیون تلفیق برنامۀ هفاتم ( آیین0توان به ماده ) عنوان مثال دوم، می به

رآیناد رسایدگی اشااره دارد. ایان در حاالی ماده به امکان دریافت و بررسی پیشنهاد اعضای کمیسیون در ف
صراحت به ممنوعیت طارح پیشانهاد از  به 3نامۀ داخلی مجلس ( قانون آیین002ماده )« 0»است که تبصره 

 نامه با قانون میایرت دارد. ( این آیین0سوی اعضای کمیسیون تلفیق حکم کرده است. لذا، ماده )
اشااره کارد.  3نامۀ داخلی کمیسایون اجتمااعی ( آیین2ماده )« 2»توان به تبصره  عنوان مثال سوم، می به

بودن غیبت یا تأخیر را به عهدۀ رئیس جلسه گذاشته است. این در حالی اسات  این تبصره، تشخید موجه 
                                                                 

سوم اعضاای  ه در دستور هفتگی درج نشده باشد، فقط با تصویب دوگزارش چاپ شده کمیسیون تا زمانی ک -2تبصره  .8
کمیسیون و تأیید هیأت رئیسه مجلس قابل تیییر و اصلاح اسات و در صاورت درج در دساتور هفتگای، قابال تیییار و 

 اصلاح نیست.

 توضایحات لایحاه ماتن خصوص در دقیقه( 3) سه مدت به حداکثر دولت نماینده ابتدا ،مواد به رسیدگی در -0 ماده .2
 یاک و مخاالف ر( نفا0) یک ترتیب به و مطرح کمیسیون تخصصی های هکمیت مصوبهآن  از . پسکند می ارائه را خود

 بیاان را خود نظرات دقیقه( 3) سه مدت به حداکثر محاسبات دیوان و ها پژوهش مرکز ،دولت نماینده و موافق نفر( 0)
 کمیسیون ترتیب به ،ویژه و تخصصی های کمیسیون مصوبات سپس .آید می عمله ب گیری رأی آن به نسبت و نمایند می

 مطارح کمیسایون آن باه مواد ارجاع صورت در الفبا حروف ترتیب به ها کمیسیون سایر و محاسبات و بودجه و برنامه
 .شود می گیری تصمیم آن به نسبت و مطرح اعضاء پیشنهادهای سپس .شود می

 مطرح کنند. دیجد شنهادیپ یدگیرس انیدر جر توانند ینم قیتلف  ونیسیکم یاعضا -0تبصره  .3

 تشخید موجه بودن غیبت یا تاخیر به عهده رئیس جلسه است. -2تبصره  .3
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، این وظیفه به رئیس کمیسیون سپرده شده است؛ لذا اطالاق ایان تبصاره، میاایر 8( قانون00که طبق ماده )
 لی است.نامۀ داخ قانون آیین

 رسیدگی در کمیسیون  ضرورت تعیین تکلیف آیین .3

 قارار دارد. آیاین رسایدگیتاأثیر  طور قابل توجهی تحات های پارلمانی به گیری در کمیسیون کیفیت تصمیم
یاک آیاین  .باشدگیری مؤثر  تصمیم صعوبتتسهیل یا  درتواند  ساختار و قوانین حاکم بر یک کمیسیون می

تواناد کاارایی فرآیناد  کناد کاه می ها را فاراهم می ویهها و رَ  ها، مسئولیت در نقش، وضوح مناسب رسیدگی
ضعیف ممکن است منجربه ساردرگمی، تاأخیر  آیین رسیدگیعکس، یک ر گیری را افزایش دهد. ب تصمیم

، بخشای از 2ناماه داخلای ( قاانون آیین40. وفق ماده )(Marie & Bruce, 1993, p. 12د )و نتایج نامؤثر شو
پذیرد. لذا، چگونگی انجام ایان فرآیناد بار  های مجلس انجام می رآیند تقنین و نظارت در درون کمیسیونف

هاا و لاوایح و فنای و   ساو تناوع موضاوعات طارح سرنوشت تقنین و نظارت اثرگذار است. در واقع، از یک
تفصایلی تخصصی بودن آنها مستلزم بررسی دقیق و کارشناسی اسات. از ساوی دیگار، فرصات بررسای 

گااذاری،  هااا و لاوایح در صااحن مجلااس وجاود ناادارد. بااه هماین دلیاال در مجااالس قانون  احکاام طاارح
ها که متشکّل از تعدادی نمایندۀ متخصد و مجارّب در   های تخصصی تشکیل شدند. کمیسیون  کمیسیون

در ماوارد تصاویب نمایند و البته   حوزۀ خویش هستند، عمدتاً نسبت به انجام مطالعات مقدماتی، اقدام می
هاای دولتای یاا وابساته باه دولات، دارای نقاش   قوانین آزمایشی و همچنین اساسنامۀ مؤسسات و شارکت

باشاد کاه نسابت باه   هاا از ایان جهات واجاد اهمیات مای  محوری هستند. فرآیند رسیدگی در کمیسیون
                                                                 

ها و در جلسات رسمی مجلاس باا هیاأت رئیساه  ها با رؤسای کمیسیون محاسبه ساعات غیبت در کمیسیون -00ماده  .8
 .باشد می

گردناد در محادوده تخصصای  نامه تشکیل می ینیهای تخصصی مجلس که مطابق این آ ونهریك از کمیسی -40ماده  .2
 باشند: خود دارای وظایف و اختیاراتی به شرح زیر می

 اسلامی. شورای آن به مجلس ارجاعی و گزارش لوایح ها و طرح بررسی (0
ها و مؤسساات  ها، شرکت ها و لوایح و همچنین تصویب دائمی اساسنامه سازمان بررسی و تصویب آزمایشی طرح (2

 ( قانون اساسی.00دولتی یا وابسته به دولت طبق اصل هشتاد و پنجم )
 های تحقیق و تفحد. رسیدگی به درخواست (3
 .جمهور و وزیران رسیدگی به سؤال نمایندگان از رئیس (4
 .سی موارد ارجاعی از لوایح برنامه توسعه و بودجه سالانه و گزارش آن به کمیسیون تلفیقبرر (0
قاوانین  یهای عملکاردی و نظاارتی از اجارا کسب اطلاع از کم و کیف اداره امور کشور، دریافت و بررسی گزارش (2

 ربط های ذی مربوط به دستگاه
قاوانین باه خصاوص قاانون برناماه  یها و نحوه اجرا ی دستگاهتهیه گزارش موردی و سالانه در خصوص امور اجرائ (0

 ت.قرائ توسعه و بودجه سالانه و ارائه نکات مثبت، منفی و پیشنهاد نحوه اصلاح آن و تقدیم گزارش به مجلس جهت
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شاود   هاا گاذارده مای  نمایناد و بنیاان مصاوبات، اغلاب در کمیسایون  دهی کلی مصوبات اقدام می  جهت
تاوان براسااس میازان صالاحیت و نحاوۀ تعامال  (. مجالس قانونگذاری را می010ص ،0302)هاشمی، 

محور،  صاحن یهاا محور تقسایم کارد. در پارلمان محور و کمیسیون صحن و کمیسیون به دو دستۀ صحن
باارعکس، در شااود.  یانجااام م یدر صااحن علناا یگااذار نااد قانونین بخااش فرآیتر ین و اساساایتاار مهم

رد و یاگ یون انجاام میسایدر کم یگذار ن مراحل قانونیتر ن و مهمیتر محور، حساس ونیسیکم یها پارلمان
کناد. پارلماان انگلساتان،  ون را تأییاد مییسای، مصاوبات کمیرات اساساییابدون تی معمولاً  یصحن علن

محور اسات )وکیلیاان،  یونای از مجاالس کمیسا محور و پارلمان آمریکا، نمونه ای از مجالس صحن نمونه
محوری یاا  هاای حقاوقی براسااس صاحن (. البته تفکیک مجالس هریک از نظام200-200ص ،0331

توانااد در میااان طیفاای کااه یااک طاارف آن  محوری دشااوار اساات و هریااک، حسااب مااورد می کمیساایون
 محوری است، جای گیرند. محوری و طرف دیگر آن کمیسیون صحن

، مجلاس شاورای 0300ساس قانون اساسای جمهاوری اسالامی مصاوب با توجه به این تفکیک، برا
جز قاوانین آزمایشای، در ساایر ماوارد، صاحن  محوری داشت؛ چراکه باه اسلامی تمایل بیشتری به صحن

گذاری بود. اولین گاام بارای حرکات باه سامت اختیاارات بیشاتر  های قانون دار فرآیند علنی مجلس عهده
( الحااق گردیاد. 00برداشته شد. بدین صورت که عباراتی به اصال ) 0320ها، در بازنگری سال  کمیسیون

ها و مؤسسات دولتی یا وابسته باه دولات  ها، شرکت در این الحاق، امکان تصویب دائمی اساسنامۀ سازمان
های مجلس توجه بیشتری شاد  موجب این بازنگری تا حدی به کمیسیون ها فراهم شد. لذا، به در کمیسیون

گاذاری   ها و لوایح در کمیسیون با عنایت باه امکاان قانون (. آیین رسیدگی به طرح04ص ،0411)مکارم، 
کناد. در ایان اصال بیاان شاده اسات کاه در  تر جلاوه می بااهمیت 8قانون اساسی 00تفویضی وفق اصل 

های  ها به کمیسایون صورت ضرورت، امکان تفویض تصویب قوانین آزمایشی یا تصویب دائمی اساسنامه
صورت مستقیم باه شاورای نگهباان ارساال  س وجود دارد. مصوبات کمیسیون از مجرای این اصل، بهمجل

                                                                 

تواند اختیاار  ینم  . مجلس نیست  دیگری به  واگذاری  و قابل  است  شخد  به  قائم  نمایندگی  سمت‎‎هشتاد و پنجم:   اصل. 8
  را با رعایت  از قوانین  تواند اختیار وضع بعضی می  در موارد ضروری  ولی ،کند واگذار  یا هیأتی  شخد  را به  قانونگذاری

  تعیاین  مجلاس  کاه  در مادتی  قاوانین  این  صورت  کند، در این  خود تفویض  داخلی  های  کمیسیون  به  هفتاد و دوم  اصل
  شاورای  مجلاس  خواهاد باود. همچناین  آنها با مجلاس  نهایی  تصویب د ونشو  اجرا می  آزمایشی  صورت  به ،نماید می

  اصال  را با رعایت دولت  به  یا وابسته  دولتی  ها، مؤسسات ها، شرکت سازمان  اساسنامه  دائمی  تصویب تواند  می  اسلامی
  مصاوبات  صاورت  بدهاد. در ایان  دولات  آنها را به  تصویب  یا اجازه ذیربط واگذار کند و  های کمیسیون  به  هفتاد و دوم

  ترتیاب  باه امر  این  باشد. تشخید  داشته  میایرت  اساسی  کشور و یا قانون  رسمی  مذهب  احکام و  نباید با اصول  دولت
  و مقاررات  نبایاد مخاالف قاوانین  دولات  مصاوبات ، بر این  . علاوه است  نگهبان  با شورای  نود و ششم  مذکور در اصل

  اطالاع  اجرا باه  برای  ،ابلاغ  مزبور باید ضمن  آنها با قوانین  میایرت  عدم  و اعلام  منظور بررسی  کشور باشد و به  عمومی
 برسد.  اسلامی  شورای  مجلس  رئیس
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کناد. لاذا، اگار فرآیناد رسایدگی در  شدن به قانون را طای می  شده و بدون بررسی در صحن، فرآیند تبدیل
نین وفاق بساا در تصاویب قاوا کمیسیون، دارای ابهام یا اجمال باشد و به تصویب مرجع صالح نرساد؛ چه

صورت کلی بیاان شاده  به 8نامه داخلی ( قانون آیین022هایی ایجاد گردد. البته در ماده ) اصل مذکور آسیب
ها و لوایح در کمیسیون وفق اصل هشتادوپنج، همانند ترتیاب رسایدگی در  است که شیوۀ رسیدگی به طرح

اسات. ایان حکام کلای  گیاری، دوساوم اعضاای کمیسایون مجلس است. اما در این موارد، نصااب رأی
در  بار آن، ممکان اسات ها باشاد. علاوه تواند در ماواردی پاساخگوی اقتضاائات متفااوت کمیسایون نمی

صورت کامل لحاظ نشاود. در چناین ماواردی، هریاک از   بهمواردی مشارکت حداکثری و فعال نمایندگان 
و نسابت باه تماامی ماواد شاوند  صورت جداگانه در صاحن باه رأی گذاشاته نمی مواد مصوبۀ کمسیون به

نماودن   ی(. مانناد دائما011ص ،0411راد و نظریاان،  آید )ابریشامی گیری به عمل می صورت کلی رأی به
)مااده  یحایتنق یهاا ب طرحی( و تصاو2یناماه داخلا نیی( قانون آ023ماده )« 0»)تبصره  یشین آزمایقوان

فرآیناد رسایدگی در کمیسایون از اهمیات بیشاتری (. لذا، در این موارد نیاز 3ینامه داخل نیی( قانون آ031)
برخوردار خواهد بود. البته عدم بسترسازی أخذ مشارکت کامل نمایندگان در صحن برای هریک از اجازای 

 3(.020ص ،0411قانون، نیازمند توجه بیشتر است )مکارم، 

  ها نامه داخلی و آیین رسیدگی در کمیسیون سنجی قانون آیین نسبت .4

ناماۀ داخلای  ها در قاانون آیین که بیان شد، برخی از احکام مرتبط با فرآیند رسیدگی در کمیسایونهمانطور 
نامۀ داخلی هر کمیسیون منعکس شده است. حال بایاد باه ایان ساؤال پاساخ  آمده و بخش دیگری در آیین

توان احکاام هار دو  می نامۀ داخلی چیست؟ آیا ها با قانون آیین نامۀ کمیسیون شود که اساساً نسبت آیین داده 
ناماۀ  را دارای ماهیت یکسان دانست و متعاقب آن، حکم به تعیین قواعد و آئین رسیدگی آنهاا در قالاب آیین

داخلی مجلس داد، یا اینکه چنین هنجارهایی شأن برابر ندارند و بایستی آنها را منفاک و مجازّا از همادیگر 
                                                                 

هاا و  ترتیب رسایدگی ایان قبیال طرحشود.  پس از موافقت مجلس، طرح یا لایحه به کمیسیون فرستاده می -022ماده  .8
ها و لوایح در مجلس خواهد بود، اما منااط در تصاویب رأی  کمیسیون همان ترتیب رسیدگی و تصویب طرح لوایح در

 باشد. کمیسیون می یحداقل دوسوم اعضا

تنظیم ز قانون آزمایشی تواند به صورت ماده واحده و بدون تیییرات یا با اصلاح موادی ا طرح یا لایحه می»... -0تبصره  .2
 «شود.

شوری و بدون تفکیك کلیات و جزئیات در صحن مجلاس ماورد  تنقیحی به صورت یك یها گزارش طرح» -031ماده  .3
 «...گیرد بحث و بررسی قرار می

 ها در مجالس قانونگذاری ر.ک: برای مطالعه بیشتر در زمینه نقش کمیسیون .3
Maria, Betlem, Castellà, i, Pujols. (2019). Information and power in and around the working commissions 

of parliamentary and representative institutions, fifteenth–twenty-first centuries. Parliaments, Estates 

and Representation, 39(3), p. 283-292. doi: 10.1080/02606755.2019.1682288 
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ایی در این خصاوص قابال طارح اسات کاه در اداماه، ه سؤالات مذکور، فرض  دانست؟ متناسب با پاسخ
 گیرد. مورد بررسی قرار می

 ها . ماهیت تقنینی احکام مربوط به ادارۀ کمیسیون4-1

های داخلی مجلس دارای ماهیات قاانون اسات؛ از  بنابر این فرض، هرگونه هنجار مربوط به ادارۀ کمیسیون
نامۀ داخلی انجام شود و در طای  ای مزبور در قانون آیینه رو، بایستی تعیین تکلیف نحوۀ ادارۀ کمیسیون این

 ای اقامه نمود: توان ادله جلسۀ رسمی به تصویب دوسوم نمایندگان حاضر برسد. برای این دیدگاه می
و  20سازی این موضوع در قالب اصول  اساسی نامۀ داخلی: ( تعریف قانون اساسی از محتوای قانون آیین0

از اهمیت زیاد فرآیندها و انتظامات داخلی مجلس شورای اسلامی برای اعماال  ، حاکی8قانون اساسی 22
الخطاب در تعیین تکلیف اماور ماذکور در  عنوان فصل نامۀ داخلی مجلس را به قوه مقننه است و قانون، آیین

و  عنوان سندی معرفی نموده که الزاماً دربردارندۀ چگونگی اعماال صالاحیت نماینادگان اصول یادشده، به
ای مجلاس شاورای اسالامی، منحصار در دو  ناماه ماهیت احکام آیینادارۀ مجلس است. به عبارت دیگر، 

و  یتفکیاک ساازمانده»و نیز « ت مجلس و نمایندگان آنیهای اعمال صلاح وهیبات و شیتعیین ترت»مؤلفۀ 
رسایدگی  (. بر این اساس، فرآیناد52ص ،8398است )برزگر خسروی، « یساختار مجلس شورای اسلام

 گیرد. نامۀ داخلی جای می ها در حیطۀ ماهیت قانون آیین های تقنینی و نظارتی در کمیسیون به فعالیت
همانطور کاه  نامۀ داخلی مجلس: ها در قانون آیین ( بیان برخی از احکام مرتبط با آیین رسیدگی کمیسیون2

برخی از قواعد و هنجارهای مربوط باه ادارۀ توان دریافت که  نامۀ داخلی مجلس می بیان شد، با بررسی آیین
حاال بایاد  2گیاری و مادعوین کمیسایون. ها در آن ذکر شده است؛ مانند چگونگی و نصاب رأی کمیسیون

ها دخیال اسات، در قاانون  پرسید که به چه دلیل، قواعد دیگری که در مجال اداره و پیشبرد امور کمیسایون
بساا ایان موضاوع از  اهمیت نیساتند. چه ین موضوعات، چندان کمنامه مورد غفلت واقع شده است؟ ا آیین

های داخلای،  شود و باید از حیث تکمیال موضاوعات مرباوط باه کمیسایون نامه محسوب می نقاید آیین
 مورد بازبینی قرار گیرند. 

 نقاانو 31اصال  اجرای نحوۀ» قانون ( بیان احکام مرتبط با آیین رسیدگی کمیسیون اصل نود در قاانون:3
                                                                 

  نماینادگان  مجماوع  سوم حضور دو با  اسلامی  شورای  مجلس  جلسات ، انتخابات  برگزاری از  سپ: وپنجم شصت  اصل .8
  قاانون در  کاه  ماواردی در مگر ،گیرد  می  انجام  داخلی  مصوب  نامه آیین  طبق  لوایح و ها طرح  تصویب و یابد  می  رسمیت
 . است  لازم  حاضران  سوم دو  موافقت  داخلی  نامه آیین  تصویب  برای. باشد  شده  تعیین  خاصی  نصاب  اساسی

  باه مرباوط امور و آنها  تصدی  و دوره ها کمیسیون تعداد و  مجلس  رئیسه  هیأت و  رئیس  انتخاب  رتیبت: وششم شصت  اصل
 .گردد می  معین  مجلس  داخلی  نامه آیین  وسیله  به ، مجلس  انتظامات و  مذاکرات

 ها ر.ک: های برخی از پارلمان در خصوص احکام مرتبط با کیفیت دعوت شهروندان در کمیسیون .2
Javier, Sánchez, Sánchez. (2014). Comisión de investigación. 187-193. 
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 تیصالاح و 31اصل  ونیسیکم لاتیتشک دربارۀ 20/0/0320مصوب  «ایران یاسلام جمهوری یاساس
عنوان یکای از  اینکه مفاد مرتبط با نحوۀ ادارۀ کمیسیون اصل نود باه 8ون است.یسیارات این کمیاخت حدود و

رسایدگی در  های مجلس در قانون آمده است، مؤیدی بر آن است کاه احکاام مارتبط باا فرآیناد کمیسیون
های مجلس، ماهیت تقنینی دارد و درج این احکاام در هنجارهاای ماادون قاانون، میاایر اصال  کمیسیون

 هشتادوپنجم است.

نامۀ داخلی با ماهیت ساایر قاوانین،  ماهیت قانون آیین نامه داخلی مجلس: ( ماهیت متفاوت قانون آیین4
شاود و مصاوبۀ مجلاس  شکلی، قاانون محساوب میلحاظ  نامۀ داخلی به متفاوت است. اگرچه قانون آیین

نظران،  است؛ اما برخی از مواد آن با تعریف ماهوی از قانون همخاوانی نادارد. باه تعبیار یکای از صااحب
الامکاان از ورود باه جزئیاات پرهیاز کناد  لحاظ ماهوی، احکام قاانونی بایاد نسابتاً کلای باشاد و حتی به

یگاه این قانون، اقتضاء بیان جزئیات را دارد. این مختصاات، (. اما ماهیت و جا300ص ،0302)هاشمی، 
ها میایر باا ماهیات قاانون  نامۀ داخلی است. لذا، ذکر جزئیات نحوۀ رسیدگی در کمیسیون ویژۀ قانون آیین

 ها و صحن وجود ندارد. نامۀ داخلی نیست و در این موضوع، تفاوتی میان شیوۀ رسیدگی در کمیسیون آیین

طبق نظریۀ تفسیری شورای نگهباان، نامۀ اجرایی قانون در کمیسیون مجلس:  تصویب آیین ( عدم امکان0
وهشاتم قاانون  های مجلاس خالاف اصال یکصدوسی نامه به کمیسیون یا کمیسیون ارجاع تصویب آیین»

وزیران یاا کمیسایون  نامۀ اجرایی را باه هیئات این اصل، منحصراً صلاحیت تصویب آیین 2«.اساسی است
نویسی برای اجرای قاوانین را  نامه متشکّل از چند وزیر یا یک وزیر داده است؛ لذا، قوه مقننه صلاحیت آیین

 3ظر شورای نگهبااناظهارن« 02»و « 01»توان به بندهای  عنوان مؤیّدی برای این نظر تفسیری، می ندارد. به
استناد کرد. در ایان « یاسلام یمجلس شورا یداخل ۀنام نیاز قانون آئ یاصلاح مواد» مصوبه در خصوص

های مجلاس، میاایر قاانون  نامۀ اجرایی قاانون، توساط یکای از کمیسایون اظهارنظر آمده که تصویب آیین
 اساسی است.

 ها . تفکیک ماهیت احکام مربوط به ادارۀ کمیسیون4-2

در مقابل فرض پیشین، دیدگاهی دیگر نیز قابل طرح است که بنابر آن، لزومای باه تقناین در ماورد تماامی 
ناماه  های داخلی مجلس نبوده و تعیین برخی از هنجارها در قانون آیین احکام مربوط به آیین ادارۀ کمیسیون

                                                                 

ولتای جهات رسایدگی باه هاای د  اجازه مکاتبه و تحقیق مستقیم به کمیسیون اصل نود با دستگاه»باره قانون   البته در این. 8
نحاوه »و قاانون  0/2/0324و قانون الحاق یک تبصره به قاانون ماذکور مصاوب  0/00/0303مصوب « شکایات مردم

 نیز موجود است. 3/3/0322مصوب « گزارش کمیسیون اصل نود
 .4002/20/00به شماره  20/10/0300نظریه تفسیری شورای نگهبان مورخ  .2

از قاانون  یاصلاح مواد»در خصوص طرح  22/10/0331مورخ  44004/31/31به شماره  اظهار نظر شورای نگهبان. 3
 «یاسلام یمجلس شورا ینامه داخل نییآ
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نظر  بلکاه لازم و ضاروری باهتنها واجاد ایاراد نیسات؛  های مربوط ناه و واگذاری برخی دیگر به کمیسیون
 هایی به این شرح ارائه نمود: توان استدلال رسد. برای تثبیت این دیدگاه می می

ها همانند صحن مجلس، متضمّن امور خُرد  امور داخلی کمیسیون ( اقتضائات اجرایی ادارۀ کمیسیون:0
س آمده است؛ اما وفاق تبصاره نامۀ داخلی، احکام لازم برای ادارۀ صحن مجل و جزئی است. در قانون آیین

ناماۀ داخلای  ، تصویب احکام جزئی مربوط به آن به کمیسایون آیین8نامۀ داخلی ( قانون آیین23ماده )« 2»
نمایاد تاا باا رعایات ماواد قاانون  های مجلاس ایجااب می واگذار شده است. اعمال صلاحیت کمیسیون

دید  ها را برطباق صالاح انند اماور داخلای کمیسایوننامۀ داخلی، در مواقعی که شرایط اقتضاء دارد، بتو آیین
جمعی اداره نمایند. اقتضائات هر کمیسیون نیز متفااوت اسات و نگاارش احکاام واحاد بارای هماۀ آناان 

نامۀ داخلای ذکار شاود و باه نصااب معایّن  مناسب نیست. اگر لازم باشد تا این موارد جزئی در قانون آیین
ناماۀ داخلای بسایارحجیم شاده و ثانیااً، کاارایی آن در  ، قاانون آییندوسوم نماینادگان حاضار برساد؛ اولاً 

 خصوص تسهیل امور داخلی مجلس با اشکال مواجه خواهد شد.

وهشتم قانون  ظاهر اصل یکصدوسی جز وزرا: ( تسامح رَویه در واگذاری وضع مقرره توسط نهادهایی به2
وزیران اسات و ساایر مقاماات و  وزرا و هیئاتگذاری صارفاً در انحصاار  نامه اساسی آن است که حق آیین

های مجلاس یاا رؤساای مؤسساات عماومی را  جمهور، رئیس قوه قضاییه، کمیسیون نهادها ازجمله رئیس
وششام و  گیرد. اما برخی معتقدند که ملاحظۀ اصاولی همچاون یکصدوسایزدهم، یکصدوبیست دربرنمی

وهشاتم  شاورای نگهباان از اصال یکصدوسی وششم به بعد قانون اساسی و نظریاۀ تفسایری یکصدوپنجاه
گذاری بارای برخای مقاماات را درپای داشاته باشاد و ناافی  نامه نحوی حق آیین تواند به می 2قانون اساسی

رغم برخای ابهاماات، در عمال، ماورد  وهشتم باشد. این برداشت به برداشت حصری از اصل یکصدوسی
(. در حاال 020ص ،0303واقع گردیده اسات )واعظای، تأیید مقنن، شورای نگهبان و دیوان عدالت اداری 

هاا واگاذار شاده  ها یاا هیئت نامۀ داخلی، به کمیسیون حاضر نیز تعیین برخی از جزئیات احکام قانون آیین
شورای نگهبان، مؤید آن است که گویی واگذاری جزئیات اماور  نامۀ داخلی از سوی است. تأیید قانون آیین

نامه داخلی، میاایرتی  نهاد، در عین تعیین ضوابط و احکام کلی توسط قانون آیین ها به این داخلی کمیسیون
 شارح تهیاۀ 3ناماه داخلای، ( قانون آیین30ماده )« 2»عنوان مثال، در تبصره  با اصول قانون اساسی ندارد. به

                                                                 

جز امور قانونگذاری  بهمجلس شورای اسلامی مربوط به ، نظام مالی و ساختار تشکیلات ها سازمان اساسنامه -2تبصره  .8
ناماه داخلای  کمیسایون آیینیه اختیارات موضوع این ماده به تصاویب های کل العملو همچنین ضوابط اجرائی و دستور

 خواهد رسید.مجلس شورای اسلامی 

 در خصوص اصل یکصدو سی و هشتم 43400/31/31به شماره  12/12/0331نظریه تفسیری شورای نگهبان مورخ . 2

نامه داخلی مجلس شاورای  کلیت آیین با رعایتها  شرح وظایف و اختیارات کمیسیون تعیین مصادیق و تهیه -2تبصره  .3
شود و پس از  نفر از نمایندگان پیشنهاد می  ها و یا حداقل پنجاه توسط هیأت رئیسه مجلس یا هریك از کمیسیوناسلامی 
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 توساط داخلای ناماۀ  قاانون آیاین ماواد رعایات و تعیاین مصاادیق آن، باا ها کمیسایون اختیارات و وظایف
 و در شاود  مای پیشانهاد نماینادگان از نفار  پنجااه حاداقل یا و ها کمیسیون از هریک یا مجلس رئیسۀ هیئت
تخصصای  های کمیسایون رؤسای و داخلی نامۀ  آیین کمیسیون اعضای مجلس، رئیسۀ هیئت مشترک جلسۀ

اشااره  8ناماۀ داخلای ن آیین( قاانو00مااده )« 3»توان به تبصره  عنوان مثال دیگر، می به رسد. به تصویب می
شرایط کلی انتخاب رئیس یا دادستان دیوان محاسبات بیان شاده و در تبصاره  2این ماده« 2»کرد. در تبصره 

کاه توساط کمیسایون برناماه و بودجاه و واگاذار شاده ای  ناماه آیینجزئیات این انتخاب به تصاویب « 3»
بنابراین، امکان واگذاری جزئیاات  .رسد یداخلی م ۀنام ینیتصویب کمیسیون آ و به شود یمحاسبات تهیه م

نامه، حسب مورد مصوب مقامات و نهادهای مختلف مجلاس وجاود دارد و شاورای  احکام قانونی به آیین
اکناون ضاوابط و کلیاات مارتبط باا تماامی  نگهبان، آن را تأیید کرده است. البته، شایان ذکر اسات کاه هم

 نامااۀ داخلاای درج نشااده و همچنااین قااانون مااذکور، صاالاحیت ینها در قااانون آی اختیااارات کمیساایون
عنوان  ها را به آنهاا ناداده اسات. باه نامه برای بیان جزئیات احکام مرتبط با رسیدگی در کمیسیون وضع آیین

 هاای نماینادگان پرداختاه اسات؛ نامه داخلی به بیان برخی از ضوابط مأموریت ( قانون آیین00مثال، ماده )
 ها واگاذار نکارده ناماۀ داخلای کمیسایون ای از قانون، نگارش جزئیاات ایان مااده را باه آیین هاما هیچ ماد

 است.
ها، ماهیات تقنینای و برخای دیگار،  بنابر آنچه بیان شد، برخی احکام مرتبط باا نحاوۀ ادارۀ کمیسایون

هاایی دارد  انین تفاوتنامۀ داخلی مجلس با سایر قاو ای دارند. البته جنس احکام قانون آیین نامه ماهیت آیین
توان انتظاار داشات  تر از سایر قوانین است. با این حال، نمی و با توجه به جایگاه این قانون، احکام آن جزئی

پذیری آن  تواند موجب آسیب تمامی جزئیات اشاره کند؛ چراکه تفصیل بیش از حد قانون می  که این قانون به
شود که در معرض اصلاحات بسیار قرار گیرد. در نتیجه،  عث آن میبر افزایش حجم قانون، با باشد که علاوه

های مجلس در قانون ذکر شود و بیاان اقتصاائات  الامکان ضوابط و نحوۀ ادارۀ کمیسیون لازم است که حتی
 ها سپرده شود.  نامۀ خود کمیسیون اجرایی آن و اختصاصات هر کمیسیون در حد ضرورت به آیین

                                                                                                                                                       

هاای تخصصای  نامه داخلی و رؤسای کمیسیون ینیتصویب در جلسه مشترك هیأت رئیسه مجلس، اعضای کمیسیون آ
 شود. می اجرا

کمیسیون برناماه و بودجاه و محاسابات طباق  درنحوه انتخاب نامزدهای ریاست و دادستان دیوان محاسبات  -3تبصره .8
داخلای  ناماه ینیتصویب کمیسایون آ و به شود یای است که توسط کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات تهیه م نامه آیین

 .رسد یم

های مدیریتی موضاوع مااده  و بالاتر، سابقه خدمت در مقام برخورداری از مدرك تحصیلی کارشناسی ارشد -2 تبصره .2
سال سابقه کار، از شارایط  ستیطرازان آنان و حداقل ب و هم 0/0/0302( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب 00)

 احراز سمت رئیس و دادستان دیوان محاسبات است.
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 . پیشنهادها5

های  ناماه نامه داخلای مجلاس، احکاامی در آیین دلیل نواقد قانون آیین اکنون به که بیان شد، هم همانطور
ها با یکدیگر متفاوت است. بدون توجه باه ماهیات احکاام،   نامه کمیسیون آمده و احکام هریک از این آیین

اصال بار آن اسات در آنها مفادی حسب نیاز ذکر گردیده است. این در حالی است که در حالت مطلوب، 
نامۀ داخلی بیان شود و صرفاً ماوارد نااظر  های مجلس در قانون آیین که احکام مرتبط با نحوۀ ادارۀ کمیسیون

ناماۀ داخلای هار کمیسایون واگاذار گاردد. لاذا، قاانون  صورت حداقلی به آیین به جزئیات اجرایی آن و به
عنوان مثال باید مواد مرتبط با موضوعات زیر باه  بهنامۀ داخلی مجلس نواقصی دارد. برای رفع ایرادات،  آیین

 نامۀ داخلی اضافه گردد: قانون آیین
صاورت  ناماه داخلای مجلاس به  ( قانون آیین40ماده )« 3»در تبصره  کارگیری مشاوران کمیسیون: ( به0

و صااحب تخصاد »کارگیری مشاورین کمیسیون اشاره شده است و فقط به ذکر عباارت  کلی به امکان به
بسنده شده و مشخد نگردیده است که شرایط این کارشناسان اعم از مدرک، میزان سابقه و نحاوۀ « تجربه

رئیساه اشااره شاده اسات.  کارگیری آنها از طریق هیئت پرداخت حقوق و مزایا چگونه باید باشد و فقط به به
ایان کارشناساان گاردد، میاایر اصال کارگیری  تواند منجربه سوءاستفاده در به  بر آنکه می ابهام مذکور علاوه

کارگیری مشاوران را باه  صورت مطلق، به رسد؛ زیرا بدون تعیین ضابطه به  ( قانون اساسی نیز به نظر می00)
، برخای از 8های عملی ایان شایوه رئیسه تفویض نموده است. فارغ از ناکارآمدی کمیسیون و اعضای هیئت

نامۀ داخلای در  اور وضع کرده است. لازم است که قانون آیینای خاص برای انتخاب مش ها مقرره کمیسیون
 این مورد اصلاح شود.

سافر، بازدیاد و مأموریات نماینادگان مجلاس کمیسایون:  اعضای های مأموریت و بازدیدها ( سفرها،2
( کاه 0241ص ،0333نیاا،  شورای اسلامی در راستای ایفای نظاارتی، از اماوری اسات )قرباانی و محبی

ناماۀ  دلیل ایان اجماال در قاانون، آیین ( قانون به آن اشااره شاده اسات و باه00مختصر در ماده )صورت  به
 اند. لذا، باید قانون در این زمینه اصلاح گردد. ها در خصوص آن، احکامی را وضع کرده کمیسیون

های  نسبت به تنظیم الگوی تعیین دستور هفتگی کمیسیونها:  ( شیوۀ تصویب دستور هفتگی کمیسیون3
 نامااۀ ( قااانون آیین040ماااده )« 0»مجلااس در قااانون، حکاام دقیقاای ذکاار نشااده اساات. صاارفاً تبصااره 

                                                                 

بندی و ارائه مزایاا و معایاب   کارشناسی جهت جمع ها و لوایح، وحدت مرجع  بر آن، اقتضای کارشناسی در طرح علاوه .8
بینای ایان مشااوران بارای   ها قرار دارد، لذا پایش  باشد که در حال حاضر در صلاحیت مرکز پژوهش  نظرات مختلف می

ها محل تأمل جدی است.   ها در مرکز پژوهش  عرض کمیسیون ها مخصوصاً با توجه به وجود دفاتر و ادارت هم  کمیسیون
 ای ملاحظه نظرات رجوع کنید:بر

( )جلاد دوم(، تهاران: 0333-0303گذاری در ایاران ) های قانون (، چالش0333نیا؛ جهانبخش. ) قربانی، موسی؛ محبی
 کتابخانه، موزه و مرکز اسناد مجلس شورای اسلامی.
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ه یانادگان در کلیها اشاره کرده است. حضور مستمر و ماداوم نما به انتشار دستور هفتگی کمیسیون 8داخلی
کاه باا جلساات   ینحو به یکار یها ر جلسات و قراریم برنامۀ سایون و تنظیسیجلسات کم یساعات برگزار

باه آن،  یاست کاه عادم توجاه جاد یریناپذ اجتناب یها ون تداخل نداشته باشد، ازجمله ضرورتیسیکم
(. لاذا، بایاد 02ص ،0330شاود )عبدالاحاد و همکااران،  یون میسایت مصوبات کمیفیباعث کاهش ک

 نامه درج گردد. حکم مناسب در قانون آیین

در قانون بایاد مسائول و های واصله:  ف کمیسیون و رسیدگی به نامهها از طر نگاری ( مسئول و نحوۀ نامه4
های واصله به کمیسایون مشاخد گاردد.  نگاری از طرف کمیسیون و همچنین، رسیدگی به نامه نحوۀ نامه
در خصوص این وظیفاه در مجلاس تعیاین تکلیاف شاده و برعهادۀ  2نامه داخلی ( قانون آیین21در ماده )

 ها بیان نشده است. ده است؛ اما این موضوع در خصوص کمیسیونرئیس مجلس قرار داده ش

گفته،  با توجه به موارد پیش ها در موارد محدود: نامۀ داخلی به کمیسیون ( اعطای صلاحیت تصویب آیین0
های مجلس نسابت  نامه به هریک از کمیسیون نامۀ داخلی، صلاحیت نگارش آیین لازم است در قانون آیین

 ها به شرح زیر است: نامۀ کمیسیون اجرایی خود داده شود. مصادیقی از موارد قابل ذکر در آیینبه اقتضائات 
های داخلی، دارای جلسات منظم هفتگی  هریک از کمیسیون أ. زمان جلسات عادی برگزاری کمیسیون:

جلساات ها نسبت باه تعیاین چاارچوب  نامۀ هریک از کمیسیون است. به همین منظور بایسته است تا آیین
 عادی هفتگی اقدام نماید.

، 3ناماۀ داخلای ( قاانون آیین03در مادۀ ) نامه داخلی: ( قانون آیین03های مذکور ماده ) ب. اسامی کمیته
                                                                 

کمیسیون را باه اطالاع معاونت قوانین موظف است به نحو مقتضی زمان رسیدگی به موضوعات ارجاعی در  -0تبصره  .8
 نمایندگان برساند.

 :از عبارتند مجلس  رئیس اختیارات و ایفوظ -21 ماده .2
 نامه آیین این مواد شرح  به مجلس جلسات اداره (0
  مجلس سازمانی و استخدامی مالی، اداری، امور کلیه اداره (2
 مقررات و قوانین سایر و مجلس کارکنان استخدامی نامه آیین براساس استخدامی احکام کلیه امضای (3
 مجلس پارلمانی و قانونگذاری امور به مربوط های نامه کلیه امضای (4
 .است آنها عضو مجلس رئیس که قانونی نهادهای در حضور (0
 واحادهای و مجلاس باه مربوط مختلف مسائل با رابطه در رئیسه هیأت اقدامات و تصمیمات از کامل گزارش ارائه (2

 نمایندگان به بار یك ماه سه هر آن تابعه
 مقررات. دیگر و اساسی قانون در مذکور موارد سایر (0

های فرعی متناسب  های تخصصی مجلس موظف است از میان اعضای خود کمیته و یا کمیته هریك از کمیسیون -03ماده  .3
خواهند بود که توسط اعضای دبیر رئیس و یك  های فرعی دارای یك رئیس، یك نائب با موضوعات مربوط تشکیل دهد. کمیته

 تصویب در کمیسیون رسمیت خواهد داشت.های فرعی بعد از  گردند. مصوبات کمیته همان کمیته انتخاب می
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های تخصصی ذیال هار کمیسایون داده شاده، بار ایان اسااس، هار کمیسایون بایاد  امکان تشکیل کمیته
 های خود را تصویب نماید. کمیته

صاورت برابار در  ضارورت صاحبت ماوافقین و مخاالفین به ماوافقین و مخاالفین:ت. کیفیت صحبت 
رسیدگی به هر طرح و لایحه در کمیسیون، باید در قانون ذکر شود. اما تعداد این افاراد، حساب اقتضاائات 

ها مانند کمیسیون تلفیق، حساب اقتضاائات اجرایای  تواند متفاوت باشد. در برخی از کمیسیون اجرایی می
ها تعیین دقیق آن در هر طارح و لایحاه  است که میزان صحبت افراد تعیین گردد؛ اما در سایر کمیسیونلازم 

 ممکن است ضروری نباشد.

ضوابط کلی غیبت و تأخیر نمایندگان در جلسات کمیسیون در ث. چگونگی ثبت غیبت و تأخیر اعضاء: 
 ها درج گردد. نامۀ کمیسیون تواند در آیین میآمده است؛ اما جزئیات اجرایی آن  8( قانون03( تا )00مواد )

کساب نظار نفعان مرتبط باا موضاوعات کمیسایون:  نهاد و ذی  های مردم نظران، گروه ج. شناسایی صاحب
مخاطب هر قانون، یاا کال  دارد. ییسزا هب ریتأث ،حاکم بر آن یجامعه و فضا یط واقعینفعان در فهم شرا یذ

 ،آن قانون، از حقاوق و امتیاازاتی برخاوردار و در مقابال ۀواسط که بهجامعه است یا بخش مشخصی از آن 
 ؛هادف دارد ۀارتباط وثیقی با جامعا ،شوند. اجرایی و عملیاتی شدن یك قانون دارای وظایف و تکالیفی می

که میزان اثرگذاری احکام و تکاالیف بار شائون اجتمااعی، سیاسای و اقتصاادی ایان مخاطباان،   نحوی به
درساتی اجارا  تنهاا به زیرا در صورت عدم مقبولیت، ناه ؛مقبولیت و موفقیت در اجرای آن است ۀکنند تعیین

گیارد و حتای  جارای آن ازساوی ماردم و متولیاان امار صاورت نمایاای هام بارای  بلکه مطالبه ؛شود نمی
(. ایان مهام در 40ص ،0330)عبدالاحاد و همکااران،  آید  وجود می راهکارهایی برای فرار از اجرای آن به

عنوان یکای  باه« گذاری قانون ندآیدر فر نفعان یجلب مشارکت ذ»ی، گذار قانونهای کلی  سیاست« 3»بند 
 ی، مورد تأکید قرار گرفته است. سینو گذاری و قانون اصول قانوناز 

قیمی از نفع که تصویب قانون، ارتبااط مسات افراد و نهادهای ذی ،اول ۀدر این راستا لازم است در مرحل
ها در ابتادای هار دوره، فهرسات  . لاذا، بایساتی کمیسایوندنحیث حقوق و تکالیف با آنها دارد، تعیین شو

شدۀ بخاش خصوصای مارتبط را  شناخته شده و نفعان شناسایی ربط و ذی های اجرایی و نظارتی ذی دستگاه
                                                                 

 گیرد. به غیبت و تأخیر غیرموجه حقوق تعلق نمی -51ماده  .8
ها و در جلسات رسمی مجلاس باا هیاأت رئیساه  ها با رؤسای کمیسیون محاسبه ساعات غیبت در کمیسیون -55ماده 

بود. هیأت رئیسه موظف است غیبت و باشد و در هر دو صورت، اعلان رسمی غیبت با هیأت رئیسه مجلس خواهد  می
 ها را هر ماه به اطلاع نمایندگان برساند. تأخیر غیرموجه نمایندگان در کمیسیون

غیبت، تأخیر غیرموجه نمایندگان پیش از پایان جلسه مجلس اعالان و درصاورت ماذاکرات مجلاس ثبات  -59ماده 
 خواهد شد.

 باشد. غیبت از یك جلسه رسمی مجلس می غیبت غیرموجه از دو جلسه کمیسیون در حکم -تبصره
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 ایند.تهیه نم 8نامۀ داخلی ( قانون آیین043جهت شرکت در جلسات و اجرای ماده )

 گیری نتیجه. 8

های داخلی مجلس شاورای اسالامی، دو  در خصوص ماهیت احکام مربوط به تنظیم نحوۀ ادارۀ کمیسیون
فرض وجود دارد. فرض اول آنکه، این احکام تماماً دارای ماهیت تقنینای هساتند و فارض دوم آنکاه، ایان 

ای باشند. در تحلیل فرض اول بایاد گفات  مقرره  توانند گاهی با ماهیت تقنینی و گاهی با ماهیت احکام می
ها و ایفای وظاایف  دلیل آنکه احکام مربوط به ادارۀ کمیسیون که تمامی این احکام ماهیت تقنینی ندارند؛ به

ناماه  آنها مستلزم وجود قواعد جزئی است و جایگاه ذکر این جزئیات و تفصایل آنهاا لزومااً در قاانون آیین
مطلوب، ماهیت احکام مرتبط با فرآیند رسایدگی در کمیسایون، متفااوت داخلی مجلس نیست. در حالت 

ای دارناد. لاذا، نحاوۀ ادارۀ  است. برخی از ایان احکاام، ماهیات تقنینای و برخای دیگار، ماهیات مقارره
ها صارفاً بارای بیاان  نامۀ داخلای مجلاس تکمیال شاود و کمیسایون ها اصولًا باید در قانون آیین کمیسیون

نامۀ داخلی خواهناد داشات. در حاال   انون و در موارد ضروری، صلاحیت تصویب آیینجزئیات اجرایی ق
های  ناماه اکناون احکاام هریاک از آیین یک از دو فرض فوق منطبق نیست. هم حاضر، وضع موجود با هیچ

 ها ناماه های دیگر است و بدون توجه به ماهیات احکاام، در آیین نامه های مجلس، متفاوت با آیین کمیسیون
ناماۀ داخلای در  مفادی حسب نیاز ذکر شده است. با توجه باه اصال عادم صالاحیت، امکاان وضاع آیین

ها نیاز  ناماه های داخلی وجود ندارد. ضمن آنکه ممکن است، محتاوای برخای از ماواد ایان آیین کمیسیون
عنوان  رادات، باهنامۀ داخلی مجلس باشد. بارای رفاع ایا قانون اساسی یا میایر با قانون آیین 00میایر اصل 

 نامۀ داخلی اضافه گردد: مثال باید مواد مرتبط با موضوعات زیر به قانون آیین
 کارگیری مشاوران کمیسیون.  به( 0

 کمیسیون. اعضای های مأموریت و بازدیدها کیفیت سفرها،( 2
 ها. شیوۀ تصویب دستور هفتگی کمیسیون( 3

 های واصله. کمیسیون و رسیدگی به نامهها از طرف  نگاری مسئول و نحوۀ نامه( 4

 ها در موارد محدود. نامۀ داخلی به کمیسیون اعطای صلاحیت تصویب آیین( 0

 ها به شرح زیر است: نامۀ کمیسیون مصادیقی از موارد قابل ذکر در آیین
                                                                 

ی ئاهای اجرا ها و لوایح از وزرا و یا بالاترین مقام دستگاه کمیسیون اصلی موظف است در رسیدگی به طرح -043 ماده .8
های فرعی و نماینادگانی کاه در موعاد مقارر  محاسبات، نمایندگان کمیسیون وانیها، د مرتبط با موضوع، مرکز پژوهش

و معاادن،  عیو صانا یهاای: بازرگاان بخش خصوصای اعام از اتااق دهاند و عنداللزوم نماین د را ارائه نمودهپیشنهاد خو
 یو کشااورز یمعادن، یصنعت، یها و مجامع صنف هیها و اتحاد کارگری، انجمن یها تعاون، اصناف، تشکل، یکشاورز

 کند.حسب مورد دعوت نماید و پس از رسیدگی گزارش خود را در مهلت مقرر به هیأت رئیسه مجلس تقدیم 
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 زمان جلسات عادی برگزاری کمیسیون.أ. 

 داخلی. نامه ( قانون آیین03های مذکور ماده ) اسامی کمیتهب. 

 کیفیت صحبت موافقین و مخالفین.ت. 

 چگونگی ثبت غیبت و تأخیر اعضاء.ث. 

 نفعان مرتبط با موضوعات کمیسیون. نهاد و ذی  های مردم نظران، گروه شناسایی صاحبج. 
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