
 011 ... گری نقش شفافیت در کاهش نفوذ سیاسی از طریق لابی

 

 

The Role of Transparency in Reducing Political Influence 

Through Undesirable, Destructive, and Harmful Lobbying 

in the Legislative Decision-Making Process of the Islamic 

Consultative Assembly (Majlis-e Shorā-ye Eslāmi) 1 

Mohammad Ali Ranjbar1 , Mohammad Hosseinpour2 

1 Assistant Professor, Department of Political Science, Faculty of Political Studies, Bagher al-Olum 

University, Qom, Iran (Corresponding author). maranjbar59@gmail.com 
2 Master's Student, Department of Political Science, Bagher al-Olum University, Qom, Iran. 

mohammad.h.a.k1373@gmail.com 

Abstract 

Transparency is an indispensable aspect of governance and plays an irreplaceable role 

in the efficiency and accountability of the Islamic Consultative Assembly (Majlis-e Shorā-

ye Eslāmi) as the primary legislative institution in the country. One dimension of 

parliamentary transparency is transparency in lobbying. Negative and destructive lobbying 

leads to inefficiency in the parliament, diminished public trust, and the erosion of social 

capital. Accordingly, the objective of this study is to examine the role of transparency in 

reducing the political influence of lobbyists in the legislative decision-making process of 

the Islamic Consultative Assembly. This research constitutes a qualitative and applied 

study, employing a descriptive-analytical methodology. The findings indicate that to 

safeguard the legislative process from the threats and harms of political influence and 

negative lobbying, transparency in lobbying must be implemented across four key 

dimensions: (1) publication of summaries of meetings between representatives and 

lobbyists; (2) disclosure of lobbyists’ documents intended to influence legislative processes; 

(3) establishment of a registration and oversight mechanism for lobbyists in the 

parliament; and (4) publication of the names of representatives from governmental bodies 

or private companies who enter the parliament. Enhancing transparency in these four areas 

yields significant benefits, including increased parliamentary efficiency, strengthened 

public trust, improved legislative quality, the realization of participatory governance, and 

the prevention of corruption. 
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 2پور، محمد حسین1محمدعلی رنجبر

 maranjbar59@gmail.com. )نویسنده مسئول( استادیار،گره علوم سیاسی، دانشکده مطالعات سیاسی، دانشگاه باقرالعلوم)ع(، قم، ایران 1
 mohammad.h.a.k1373@gmail.comگروه علوم سیاسی، دانشگاه باقرالعلوم)ع(، قم، ایران. دانشجوی کارشناسی ارشد،  0

 دهیچک

بدیل در کارآمدی و پاساخگویی مجلاس شاورای  ناپذیر در امر حکمرانی بوده و نقشی بی امری اجتناب« شفافیت»
گری  گری است. لابی گذاری در کشور دارد. از ابعاد شفافیت مجلس، شفافیت در لابی انوناسلامی به عنوان نهاد اصلی ق

رو  . از ایان شاود منفی و مخرب موجب ناکارآمدی مجلس، کاهش اعتماد عمومی و از بین رفاتن سارمایه اجتمااعی می
گاذاری  گیری قانون گاران در فرآیناد تصامیم نقش شفافیت در کاهش نفاوذ سیاسای لابی»هدف پژوهش حاضر بررسی 

است. پژوهش حاضر یک مطالعه کیفی و از نوع کاربردی بوده و روش تحقیاق بکاررفتاه در آن « مجلس شورای اسلامی
گاذاری مجلاس از  باشد. نتایج پژوهش حاکی از آن است که برای مصون مانادن فرآیناد قانون تحلیلی می -نیز توصیفی

 گاری اقادام کارد: ساازی لابی محور نسبت باه شفاف 4ری منفی، بایستی در گ های نفوذ سیاسی و لابی تهدیدها و آسیب
گاذاری؛  گران برای اثرگذاری بر فراینادهای قانون ( انتشار اسناد لابی2گران؛  ( انتشار خلاصه جلسات نمایندگان و لابی0
های  ای دولتای و یاا شارکته ( انتشار اسامی نمایندگان دستگاه4گران در مجلس؛  ( وجود سازوکار ثبت و نظارت لابی3

محور، آثاری چاون افازایش کارآمادی مجلاس، افازایش اعتمااد  4سازی در این  خصوصی وارد شده به مجلس. شفاف
 عمومی، ارتقاء کیفیت قوانین، تحقق حکمرانی مشارکتی و جلوگیری از بروز فساد دارد. 

 

 سیاسی، نفوذ سیاسی.شفافیت، قانونگذاری، مجلس شورای اسلامی، لابی  :ها دواژهیکل
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 . مقدمه1

ها به عنوان ارکان اساسی دموکراسی و حکمرانی خوب در جوامع مدرن، نقاش محاوری در ایجااد  پارلمان
نهااد نیاز باه  های مردم (. شاهروندان و ساازمانPrasojo, 2009کنناد ) حکومتی پاسخگو و کارآمد ایفا می
اناد، چراکاه ایان نهادهاا در  وکراتیاک را درک کردههاا در حکمرانای دم درستی اهمیات و جایگااه پارلمان

گذاری، نظارت بر قوه مجریه و نمایندگی منافع عمومی نقش کلیادی دارناد. باا توجاه باه  فرآیندهای قانون
(، این نهااد 000ص ،0330اهمیت مجلس شورای اسلامی به عنوان نهاد اصلی تقنین در کشور )شعبانی، 

گری، برخاوردار  گاری و تساهیل ف خاود، شاامل تقناین، نظاارت، تنظیمبایستی از کارآمدی لازم در وظای
ای در وضع قانون اعمال نظارت بر قاوه مجریاه، تعیاین  باشد؛ چراکه مجلس شورای اسلامی نقش برجسته

مشیء بودجه و مجوز استفاده از منابع عماومی و نماینادگی مناافع عماومی دارد )سالیمانی خاوئینی،  خط
(. با این حال، کارآمدی مجلس ممکن است باه چاالش کشایده 032ص ،0330 فرد و نجف بیگی، دانش

تواناد  گران، تحت تأثیر قرار گیرد. ایان نفاوذ می نفوذ، فشارهای سیاسی و لابی های ذی شده و از سوی گروه
هاا ممکان  ای که منافع خااص برخای گروه گونه به از دست رفتن اعتماد عمومی و بروز فساد منجر شود، به

ای را فاراهم آورناد  ها بایاد زمیناه رو، پارلمان ا منافع عمومی و حتی منافع ملی در تضاد باشد. از ایناست ب
گااهی و شاناخت از فرآینادها و  که شهروندان بتوانند به فرآیندهای سیاست گذاری متصل شوند. در واقع، آ

ندگان خود نظارت کارده و از روندهای موجود در مجلس برای مردم حیاتی است، تا بتوانند بر عملکرد نمای
های اخیاار،  بااروز فساااد و ناکارآماادی در ایاان نهاااد مهاام جلااوگیری نماینااد. بااه همااین دلیاال، در سااال

ای برای دسترسی به اطلاعات پارلمانی از سوی ماردم در سرتاسار جهاان مشااهده  های فزاینده درخواست
های نظاارتی  هاای سیاسات ه خاون در رگمثاب (. اطلاعات و دسترسی به آن که بهKassem, 2017شود ) می

؛ خود زائیده شفافیت اسات. در حقیقات (Coglianese & et al., 2004; Stephenson, 2010)کند  عمل می
مادامی که شفافیت نباشد، اطلاعاتی در دسترس نخواهد بود. شفافیت در دهه گذشته به عناوان راه کلیادی 

(. شافافیت باه Moldalieva, 2021وکراسی ظاهر شده است )های توسعه و نقاید دم برای پاسخ به ناکامی
(، باه تعبیار Bobonis & et al., 2019; Jiménez & Albalate, 2018دلیل نقشی کاه در کااهش فسااد دارد )

 ,Park & Blenkinsopp)ها یافتاه اسات  در طراحی ساختار حاکمیت و سازمان« شبه دینی»برخی اهمیت 

2011; Heald, 2006)رو شفافیت به عنوان یک اصل در وضع قاوانین پذیرفتاه شاده و در حاکمیات  . از این
شاود  کنناده محساوب می قانون که عامل مهمی در پیوند مدیریت و حکمرانی مطلوب است، عنصر تعیین

(Ammann, 2021, p. 241.) ماا ماورد  8بر این، شفافیت ازجمله موضوعاتی است که در مبانی دینای علاوه
                                                                 

. برای مطالعه درباره مبانی شفافیت در حکومت اسلامی ر.ک.: به: طاهری، محسن؛ ارسطا، محمدجواد، ملک افضلی، 8
 .011-00(، صد24)0، سیاست متعالیه، «سیاسی اسلام  مبانی و آثار اصل شفافیت از منظر اندیشه(. »0330محسن )
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شافافیت معناایش ایان »فرمایناد:  تأکید قرار گرفته است. مقام معظم رهبری نیز درباره شفافیت چناین می
است که مسئول در جمهوری اسلامی عملکرد خودش را به طور واضح در اختیار ماردم قارار بدهاد؛ ایان 

وان یکای از (. شفافیت، باه عنا23/12/0300)مقام معظم رهبری، « معنای شفافیت است، باید هم بکنند
وری، کااهش  ارکان اساسی حکمرانی خوب و مبارزه با فساد، تأثیرات مثبتی نظیر افزایش کارآمادی و بهاره

 ,Jiménez & Albalate)هاا دارد  ها و افزایش مشارکت شهروندان در حاکمیات، باه ویاژه در پارلمان هزینه

2018; Lafe & Shahını, 2019)شافافیت پارلماانی باه عناوان یکای های اخیر، توسعه و تقویات . در سال 
گاذاری در کشاورهای مختلاف ماورد توجاه قارار  از راهکارهای نظارت مردمی و مشارکت در فرآیند قانون

هاای  (. این مفهوم بر ارائه اطلاعات پارلمانی به شاکل دقیاق و باا قالبJedrzejowska, 2012گرفته است )
تری از این اطلاعاات صاورت گیارد. شافافیت موجاب  بهینه استاندارد تأکید دارد، تا از این طریق استفاده

(. بناابراین، 0334شاود )دلاورپاور اقادم،  افزایش ارتباطات دوسویه میان ماردم و نماینادگان پارلماان می
مجلس برای دستیابی به مشروعیت و استفاده مؤثر از قدرت، بایاد در انجاام وظاایف خاود باا شافافیت و 

 رو بررسای تاأثیر شافافیت در جلاوگیری (. از ایانSofyani & et al., 2020, p.173پاسخگویی کاار کناد )
 گویی نمایناادگان مجلااس ضااروری اساات. هاادف اصاالی پااژوهش از فساااد و بهبااود عملکاارد و پاسااخ

گاذاری مجلاس  گیری قانون حاضر، بررسی نقش راهکار شفافیت در کاهش نفوذ سیاسی در فرآیند تصمیم
تحلیلای  -قیق از نوع کیفی و کاربردی باوده و روش تحقیاق آن توصایفیباشد. این تح شورای اسلامی می

 است.

 . پیشینه پژوهش2

ها تحقیقاات گونااگونی در داخال و خاارج کشاور صاورت  پیرامون موضوع شفافیت و نقش آن در پارلمان
 ( به تحقیقات داخلی اشاره شده است.0گرفته است. در جدول )

 یت در مجلسپیشینه پژوهش در مورد شفاف -1جدول 

 ها یافته عنوان  نویسندگان

مرتب و 
یاوری 

(0011) 

شناسایی معیارهای »
ارزیابی شفافیت در 

مجلس شورای 
 «اسلامی

های شفافیت پارلمانی و با بهره بردن از  با بررسی تجارب جهانی و گردآوری مؤلفه
نظرات خبرگان حوزه تقنین، چهارچوب نهایی ارزیابی شفافیت مجلس شورای 

. شفافیت در عملکرد  مؤلفه استخراج شده است 018بعُد و  0۱اسلامی در 
ها،  نمایندگان، شفافیت در اطلاعات تعارض منافع نمایندگان، شفافیت کمیسیون

گری،  ها، شفافیت لابی ها، شفافیت صحن علنی، شفافیت طرحشفافیت فراکسیون
ت نهادهای مرتبط با شفافیت امور اداری مجلس، شفافیت انتخابات مجلس، شفافی

مجلس، مشارکت شهروندان و کیفیت اطلاعات مجلس، ابعاد اصلی چارچوب نهایی 
 . باشد تشکیل شده جهت ارزیابی شفافیت مجلس شورای اسلامی می
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 ها یافته عنوان  نویسندگان

علیزاده و 
همکاران 

(0011) 

شفافیت عملکرد »
نمایندگان و مجلس 

 « شورای اسلامی

و « بیانیه شفافیت پارلمانی»از منظر در این پژوهش، با بررسی محورهای شفافیت 
حوزه اصلی جهت  ۷، «شفافیت پارلمانی مؤسسه ملی دموکراتیک»های  مطالعه مدل

های رصد شفافیت عملکرد مجلس احصاء شده است: صحن علنی، کمیسیون
تخصصی ویژه یا مشترک، امور نمایندگان و عملکرد نماینده، امور اداری مجلس، 

زیرمجموعه مجلس شورای اسلامی، هیئت نظارت بر رفتار نهادهای تابعه و 
دار جهت شفافیت مجلس مانند ها. در ادامه موضوعات اولویتنمایندگان، فراکسیون

ثبت و انتشار اطلاعات شخصی، شفافیت رزومه نمایندگان، انتشار میزان مشارکت 
پس از  های صحن علنی و کمیسیون، ثبت و انتشار مشاغل گیری نماینده در رأی

های سیاستی مربوط به هر بخش پیشنهاد شده  نمایندگی و... ارائه و در پایان توصیه
 است.

علی و  عین
همکاران 

(0011) 

شناسایی »
های تحقق  چالش

شفافیت در مجلس 
 «شورای اسلامی

های تحقق شفافیت در مجلس شورای اسلامی با استفاده از  در این تحقیق چالش
ای،  های داده مضمون فراگیر چالش سیستمی )چالش روش تحلیل مضمون در سه

های فردی،  های پیامدی(، چالش رفتاری )چالش های فرایندی، چالش چالش
های اقتصادی،  های اجتماعی( و چالش محیطی )چالش های گروهی و چالش چالش
 بندی های فرهنگی( دسته های حقوقی و چالش های سیاسی، چالش چالش

 اند. شده

و نوروز پور 
پروین 

(0011) 

مثابه  شفافیت به»
عنصری بایسته در 

اداره مطلوب مجلس 
 «شورای اسلامی

نظام حقوقی ایران در خصوص شفافیت در فرایند قانونگذاری، صرفاً به برخی موارد 
نفعان، آگاهی همگان و  نظیر علنی بودن قانونگذاری، انتشار قوانین اطلاع ذی

بر  یک حق پرداخته است. حال آنکه علاوه دسترسی همگانی به قوانین به عنوان
تدوین و اجرای قواعد »موارد مذکور، تحقق شفافیت در نظام تقنین کشور مستلزم 

و همچنین تحقق شفافیت در راستای « سازی شفافیت مشروط آراءرفتاری و پیاده
 تنقیح قوانین است.

بهرامی و 
همکاران 

(0111) 

نقش راهبردی »
شفافیت آرای 

ن در نمایندگا
کارآمدی مجلس 
شورای اسلامی از 

نگاه حکمرانی 
 « مطلوب

های اتحادیه اروپا،  در این پژوهش ضمن بررسی فرایند قانونگذاری پارلمان
انگلستان، ایتالیا و ایران، نشان داده شده است که شفافیت آرای نمایندگان 

مردم در  تواند نقشی راهبردی در تحقق حق ذاتی های اروپا و ایران می پارلمان
آگاهی از حقوق شهروندی، نظارت بر عملکرد نمایندگان خود و آگاهی از فرایند 
قانونگذاری ایفا کند و در نهایت سلامتی و کارایی عملکرد مجالس ایران و اتحادیه 

 اروپا را تضمین نماید.

دارآفرین و 
همکاران 

(0011) 

تدوین الگوی »
مناسب نقش 

های فشار در  گروه
مشیء  دهی خط شکل

 « عمومی ایران

مقوله کلی  0۱خرده مقوله و  ۷0مفهوم،  01۱بنیاد  با استفاده از روش تحلیل داده
های فشار در  شناسایی شده و در یک مدل پارادایمی، الگوی مناسب نقش گروه

مشی عمومی طراحی گردید. در این الگو شرایط علیّ، مقوله  دهی خط شکل
ها و پیامدها و همچنین روابط بین ابعاد مختلف از گر، راهبرد محوری، شرایط مداخله

 . گیری الگوی مفهومی نشان داده شده است طریق شکل
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 ها یافته عنوان  نویسندگان

زاده  دوستی
و مظلوم 

(0118) 

گری  مکانیسم لابی»
گذاری  در روند قانون

اتحادیه اروپا و 
های قدرتمند  لابی

 «آلمان

شده است که در با بهره گرفتن از مفهوم چندسطحی و نظریه دسترسی نشان داده 
گران برای نفوذ در  باشد. لابی گران می اتحادیه اروپا، کمیسیون اولین مخاطب لابی

پارلمان با ارائه اطلاعات، مشاوره و تفسیر قوانین، بر رأی نمایندگان پارلمان اثر 
گذاری، نمایندگان سه  گذارند. قبل از نشست اصلی و همچنین طی روند قانون می

پا، پارلمان اروپا، شورای وزیران در گروهی کوچک و در پشت نهاد کمیسیون ارو
کنند. با اینکه کمیسیون براساس  نویس قوانین سازش می درهای بسته درباره پیش

ها و  کند، اما خود، لابی نویس قوانین را آماده می های قدرتمند، پیش اطلاعات لابی
ورهای عضو نیز زمانی که نماید. بررسی نقش کش ابزار آنها را انتخاب و کنترل می

تری در  دهد که آنها نقش مهم ریاست شورای وزیران را برعهده دارند، نشان می
شان  های ملی گری داشته و البته یک فرصت مناسب برای آنها و لابی عرصه لابی

 شود. محسوب می

وکیلیان 
(0110) 

بررسی نقش و »
های  نحوه تاثیر گروه
ذینفع در 

گذاری برای  سیاست
 «ای کسب و کارفض

گانه  نفع از طریق قوای سه های ذی در این پژوهش نقش و نحوه تاثیرگذاری گروه
های عمومی مورد بررسی قرار  در فرایند طراحی، تدوین، بررسی و اجرای سیاست

گذاری  نفع در فرایند سیاست های ذی گرفته است. همچنین بر مزایای مشارکت گروه
نفع برای طراحی، تدوین و  های ذی ومت و گروهتاکید و تصریح شده است که حک

ها  های عمومی به یکدیگر نیازمندند، تا بتوان محتوای سیاست اجرای مؤثر سیاست
زده جلوگیری کنند. در این پژوهش  های شتاب گیری تر کرده و از تصمیم را غنی

بر نفع حمایتی برای نفوذ و تأثیر  های ذی هایی که به طور معمول به گروه شیوه
گیرند اشاره شده و در پایان نیز ضمن  های عمومی در حکومت به کار می سیاست

گذاری اقتصادی در ایران، با  نفع در سیاست های ذی بررسی ضرورت مشارکت گروه
ها ارائه شده  هایی برای تقویت فعالیت آن استفاده از تجارب برخی کشورها، توصیه

 . است

 8توجاه پژوهشاگران خاارجی نیاز باوده اسات. ازجملاه، ویلیاامموضوع شفافیت در پارلماان، ماورد 
( در پژوهشی به طور انتقادی تکامل و وضعیت فعلی ثبت شفافیت لابی اتحادیه اروپا را که توساط 2120)

2بخش ابتکار شفافیت اروپا
دهاد کاه ر یام  کند. ایان امار نشاان می آغاز شد، بررسی می 2110در سال  

ر ترکیبی از اراده سیاسی، حمایت از حکمرانی خوب و ساختارهای سیاسای شفافیت در بروکسل تحت تأثی
های ایان تحقیاق  یافتاه. دهناد ها را در سیاست اتحادیه اروپاا شاکل می موجود است که ارتباطات و شبکه

دهد که سیستم شفافیت لابی فعلی توسط عوامل رسامی و غیررسامی ازجملاه اناواع اطلاعاات  نشان می
ها در برابار افازایش مقاررات  بسایاری از لابیسات. ات عدم انطباق، محدود شده اساتافشاء شده و مجاز

کنند و فشار سیاسی برای اصلاحات ضروری است. در نهایات، ایان پاژوهش خواساتار یاک  مقاومت می
                                                                 

1. William 
2. ETI 
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گاری در اتحادیاه  های لابی تر برای افزایش شفافیت و پاسخگویی در شایوه تر و اجباری سیستم افشای قوی
، باه ویاژه در ماورد 2( نیز در پژوهشی بر شفافیت در پارلماان اروپاا2122) 8نوریا و همکاران .ستاروپا ا

های منافع تمرکز دارد. این مطالعه باه بررسای شارایطی کاه بار  و تعامل آنها با گروه3 اعضای پارلمان اروپا
هاای مناافع  مایندگان گروهتمایل نمایندگان پارلمان اروپا برای افشای اطلاعات مربوط به جلسات خود با ن

های احازاب، و فرهناگ مباارزه باا فسااد  پردازد. قوانین رسمی و غیررسمی، ایدئولو ی گذارد، می تأثیر می
و  3های منافع افشاء کنند. ساارکا شود نمایندگان جلسات خود را با گروه ازجمله عواملی است که باعث می

( در پژوهشی به رویکردها، عناصر و اقدامات اصالی توصایه شاده و اجارا شاده توساط 2100همکاران )
گیری و  گاری در فرایناد تصامیم المللی به منظاور افازایش شافافیت عمال لابی های بین کشورها و سازمان

 اقدامات کلیدی در این زمینه پرداخته است.
گیری شفاف و محیط لابی شفاف را تعریف  ط بین تصمیم( در پژوهشی ارتبا2122سارکا و همکاران )

دهناد و تفااوت  تر محیط لابی شفاف ارائاه می ها را برای ارزیابی دقیق ای جدید از شاخد کرده و مجموعه
را باه صاورت تجربای  CEEهای موجود برای شش کشور  بین رویکرد خود در ارزیابی لابی شفاف و روش

های  آن است که، لابی شفاف برای کیفیت نهادی بسیار مهم بوده و شاخددهند. نتایج حاکی از  نشان می
( در پژوهشای منشاأ و عملکارد فعلای 2120بخشد. ویلیام ) گری را بهبود می جدید ارزیابی شفافیت لابی

های مارتبط باا  ها و سیاست ثبت شفافیت لابی اتحادیه اروپا را بررسی کرده و با رویکردی انتقادی، محرک
دهاد کاه ثبات شافافیت لابای  لابی در بروکسل را تجزیه و تحلیل کرده است. نتاایج نشاان می اصلاحات

گاهی عمومی است. شبکه اتحادیه اروپا فاقد علاقه رسانه انداز ارتباطاات  های لابی نخباه، بار چشام ها و آ
ارتی مبتنای های نظ( در پژوهشی به بررسی میزان موفقیت ر یم2100) 8بونا سیاسی بروکسل تسلط دارند.

گاران(، و در شاناخت آنهاا باه  )لابی بر شفافیت، در تضمین مقررات مؤثر و هدفمند بر کنشگری بازیگران
گاری از  عنوان یک ابزار مشروع در سااختار حاکمیات پرداختاه اسات. نتاایج نشاان داد کاه، قاوانین لابی

ررات لابی اتحادیاه اروپاا، ر یام اثربخشی درک شده کمتر و پایداری متوسط تا پایین برخوردار هستند. مق
گری اتحادیه اروپا به طور موثر برطرف نکرده است. در مجموع به نظر  شفافیت شکاف اطلاعاتی را در لابی

گاران در فرایناد  مند و منسجم پیرامون نقش شفافیت در کاهش نفاوذ سیاسای لابی ای نظام رسد مطالعه می
ده است. نوآوری پژوهش حاضر، بررسی این موضوع تحت گذاری مجلس شورای اسلامی، انجام نش قانون

 چهارچوب نظری مشخصی است که با سازوکارهای شفافیت مجلس شورای اسلامی متناسب است.
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 . مفاهیم پژوهش3

 1. شفافیت3-1

(. ایان وا ه 300ص ق،0423مشتق شده است )حیدری، « شفف»در زبان عربی از ریشه « شفافیت»وا ه 
شود که از پشت آن اشیای دیگار نمایاان باشاد، مانناد بلاور و شیشاه  نازکی اطلاق میبه هر چیز لطیف و 

توان به نازکی، درخشندگی و تابناکی تعبیار  (. با توجه به این تعابیر، شفافیت را می030ص ،0303)عمید، 
شاود کاه  (. در معنای اصطلاحی، شفافیت به وضعیت و شرایطی اطالاق می221ص ،0302کرد )معین، 

گیرند، تا امکان بررسای و نظاارت  صورت آشکار و در دسترس قرار می ها به ها و رویه آن اطلاعات، دادهدر 
عنوان یاک اساتعاره،  ساازی باه (. شفاف33ص ،0332ها فراهم شود )ساریخانی و اکرمای ساراب،  بر آن

ایان راساتا،  طور چشمگیری ماورد توجاه قارار گرفات. در به 0331کاربردی نسبتاً جدید است که در دهه 
هایی که مورد علاقه عماوم  وضعیتی که در آن دانش فعالیت»صورت زیر تعریف کرد:  توان شفافیت را به می

(. شافافیت Paul, 2007, p. 5« )است، آشکار شود؛ طوری که استعداد بالقوه برای مسئولیت را نمایان سازد
گااه شاوند و بتوانناد  دهد به معنای ارائه اطلاعاتی است که به شهروندان امکان می از اقادامات حکومات آ

(. ایان مفهاوم بار وجاود 022ص ،0303ها را تحلیال، نقاد و قیااس کنناد )میادری و خیرخواهاان،  آن
گیری مبتناای اساات )پااورعزت و  ساازوکارهایی باارای تضاامین دسترسای عمااومی بااه فرآیناادهای تصامیم

ها و فرآینادها  ات، قاوانین، برناماهانتشار واضح و شافاف اطلاعا»(. همچنین، 003ص ،0303همکاران، 
( از دیگار ابعااد شافافیت اسات. Wilkinson, 2017, p. 12« )ها ها و ساازمان ها، شارکت توسط حکومت

عنوان  ( شافافیت را باه0330) 2اناد. میشال های مختلف شافافیت تأکیاد کرده برخی محققان نیز بر جنبه
( جریاان اطلاعاات 2110) 3کند. بلاور و کاافمن یمند و دقیق تعریف م صورت قاعده انتشار اطلاعات به

( وضاوح 2112) 3نامند. داربیک و پاین هنگام اقتصادی، اجتماعی و سیاسی را شفافیت می اتکاء و به قابل 
( هرگونه جریاان 2112) 8دانند و هولزنر و هولزنر ها در سیاست عمومی را شفافیت می و اثربخشی فعالیت
تنها به دسترسی به اطلاعات اشاره دارد، بلکاه  کنند. شفافیت نه شفافیت معرفی میعنوان  آزاد اطلاعات را به

شاود. در  شوند، نیز مربوط می صورت مؤثر و مسئولانه منتشر می ها این اطلاعات به به فرآیندهایی که در آن
ی، اماا توان گفت که شفافیت به یک مفهوم سهل و ممتنع تبدیل شده که ظااهری سااده و بادیه نهایت، می

 دهد. باطنی پیچیده و پر از ابهام را تشکیل می
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 . شفافیت پارلمانی3-1-1

آید، مقصود شفافیت پارلمانی است که به حق دسترسای  زمانی که از شفافیت در مجلس سخن به میان می
گان مردم به اطلاعات پارلمانی تأکید داشته و تلاش دارد تا با ارائه اطلاعاات عملکاردی پارلماان و نمایناد

پارلمان، زمینه را برای نظارت بر رفتار نماینادگان و عملکارد آنهاا توساط ماردم فاراهم کناد و همچناین از 
 ,Transparency & Accountability Initiative)مشارکت آنها در امور قانونگذاری اطمیناان حاصال نمایاد 

 اید نمود پیدا کند:معتقد است که، شفافیت در پارلمان در سه حوزه اصلی ب 8. پراسوجو(2013
ای دارد. نظیار تماامی  افشای اطلاعات در تمامی زمینه هایی که پارلمان در آنها مسؤولیت و وظیفاه -

گاری باا نماینادگان پارلماان  نویس طرح ها و لوایح فرایند تصویب قوانین و لابی آنچه که در جلسات پیش
 آید؛ ی نمایندگان در جلسات به دست میشود، تا تصمیمات و نتایجی که پس از بحث و گفتگو مطرح می

مبانی قاانونی  - در دسترس بودن تمامی اسناد برای مردم برای دسترسی آسان به اطلاعات پارلمانی؛ -
 (.Parsojo, 2009, p. 15) برای اجرایی شدن حق مردم در راستای دسترسی به اطلاعات پارلمانی

هاا، مشاروح ماذاکرات  ا نظیار گفتگوهاا، گزارشبه این ترتیب اگر پارلمان تماامی اطلاعاات خاود ر
های عملکردی و اطلاعات مالی خود را برای عموم در دسترس بگذارد، باه طاور خودکاار  جلسات گزارش

نسبت به وظایف و عملکرد خود پاسخگو خواهد شد. همچنین پراسوجو معتقد اسات کاه تماامی فرایناد 
یم در رابطه با تصویب یاا رد یاک لایحاه یاا طارح و یاا ها باید شفاف باشد. تصم سازی در پارلمان تصمیم

دهد، همگای بایاد  هایی که پارلمان بر قوه مجریه انجام می اختیار استفاده از بودجه برای دولت و یا نظارت
 (.Prasojo, 2009, p. 19زیر نظر عموم مردم و با مشورت مردم انجام گیرد )

 گری( . نفوذ سیاسی )لابی3-2

های لیت به معاانی دیگاری چاون  است و در فرهنگ« ورود در وسط چیزی»و « تجاوز»ی به معنا« نفوذ»
نیز اشاره شده است. به عبارتی، نفوذ به معناای تواناایی ایجااد تیییار و « نافذ الکلمه بودن»و « اثر داشتن»

د، ؛ عمیا0302های اجتماعی، علمای یاا ماالی اسات )دهخادا،  تأثیرگذاری بر دیگران به واسطه موقعیت
(. در زمینه سیاسی، نفوذ به عنوان یک مکانیسم غیرجبرآمیاز بارای تأثیرگاذاری بار دیگاران تعریاف 0300

شود. این تأثیرگذاری معمولًا به شکل متقاعد کردن افاراد بارای تیییار عقایاد یاا رفتارهایشاان صاورت  می
(. در واقاع، 40ص ،0333 ای که فرد نفوذپذیر احساس اجبار نکناد )افشاردی و اکباری، گیرد، به گونه می

نفوذ به معنای ایجاد تیییر در افکار و عقاید دیگران به منظور تحقق اهاداف نفوذکنناده اسات )گاودرزی و 
کند که افرادی که بدون داشتن سمت رسمی، قادر باه تأثیرگاذاری بار  (. کوهن بیان می0330پورمحمدی، 

های  دهاد کاه نفاوذ از قادرت تعریاف نشاان می باشاند. ایان رفتار دیگران هستند، دارای نفوذ سیاسی می
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شاود. بلکاه،  شود و به طور مساتقیم باه کساب قادرت و باه کاارگیری آن مرباوط نمی غیررسمی ناشی می
(. 400ص ،0300نفع با ایجاد فشار بر مقامات، سعی در تحقق اهداف خود دارناد )کاوهن،  های ذی گروه

رابطه تعریف شود که در آن یک فرد یا گروه، دیگاری را باه  تواند به عنوان یک به طور کلی، نفوذ سیاسی می
 ،0303کند، بدون اینکه او احساس کند که تحت فشار قرار گرفته است )عاالم،  انجام اقداماتی ترغیب می

تواند به شکل نرم و نامحسوس باشد، به طوری که فارد نفوذپاذیر باه  (. این نوع تأثیرگذاری می33-32ص
 ،0330دهاد )دهقاانی فیروزآباادی،  گیرد و رفتاار یاا نگارش خاود را تیییار می ار میتدریج تحت تأثیر قر

آیاد.  نیز سخن به میاان می« گری لابی»و « لابی»، از «نفوذ»(. در بسیاری مواقع در کنار سخن از 011ص
توانناد باه  است. این وا ه به فضایی اشاره دارد که در آن افراد می« سرسرا»در زبان انگلیسی به معنای  8لابی

نظر بپردازند. این مفهوم به تدریج به معناای فضاایی بارای  صورت آزادانه با یکدیگر ملاقات کنند و به تبادل
 (202ص ،0334گذاری توسعه یافته است )آشوری،  نفوذ و تأثیرگذاری بر تصمیمات سیاسی و قانون

اناد،  عاه ایان موضاوع پرداختهگری به ندرت به یک مفهوم مشابه توسط کسانی کاه باه مطال کلمه لابی
هاای  توانناد باه عناوان گروه گاران می لابی .(Leech & Baumgartner, 1998, p. 43) اساتفاده شاده اسات

(. در مجموع ایان p.199 ,Anifowose ,1999های معترض تعریف شوند ) های فشار و یا گروه نفع، گروه ذی
گاری  لابای و لابی (.Ball, 1988گیری سیاسی اسات ) تصمیمها یک هدف دارند و آن نفوذ در فرایند  گروه

هایی با منافع مشترک، با هادف تأثیرگاذاری بار  شود که در آن افراد یا گروه به فرآیندها و اقداماتی اطلاق می
گذاری در یک کشور، به ارتباط و تعامل با مقاماات و نماینادگان سیاسای  های سیاسی و قانون گیری تصمیم

هااای مختلفاای نظیار ارائااه اطلاعااات،  گااری از طریاق روش (. لابی00ص ،0330)کااوهکن، پردازناد  می
ها، سعی دارناد باا نفاوذ بار  گران به عنوان نمایندگان این گروه لابی شود. مشاوره، و حمایت مالی انجام می

تا، (. در ایان راسا0ص ،2112 ،2های خود را تحقق بخشند )نونز گذاری، اهداف و خواسته فرآیند سیاست
هاای  های مختلاف در نظام تواند به عنوان یک ابزار قانونی و مشروع برای بیان منافع و خواسته گری می لابی

(؛ هرچند ممکن است در ماواردی باه سوءاساتفاده 2102 ،3سیاسی در نظر گرفته شود )چاری و همکاران
گاری مواجاه  باا دو ناوع لابی تاوان گفات، ماا در واقعیات رو می یا تأثیرگذاری نامناسب منجر شود. از این

هایی از آن را در قارآن  تاوان نشاانه گری مفید و مثبت کاه می گری مضر. لابی گری مفید و لابی هستیم: لابی
های منصافانه،  طرفانه و کمک به قضااوت نیز یافت؛ در مشورت دادن بی 3کریم و سیره ائمه معصومین)ع(

                                                                 
1. Lobby 
2. Nownes 
3. Chari 

(، مباانی 0410اصیر و کرم سیاوشی ) گری مثبت در قرآن و سنّت ر.ک. به: آخوندی، علی های لابی . برای مطالعه نمونه3
 .22-40(، ص4)20، های قرآنی پژوهشدر قرآن و سنّت، « گری مثبت، ابزاری برای دفاع از حق لابی»
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گاه اطلاع گیری خاص، تفاهم بر سار  هت حل مسائل بدون جهتفکری در ج سازی صحیح، هم رسانی و آ
موضوعات مورد بحث و درگیری، برطرف کردن سوء برداشت، سوء تفاهمات و ذهنیات، بحث و سانجش 

گاری  کناد. لابی گیری براساس تعقل و... نماود پیادا می جانبه در راستای روشن شدن حقایق و تصمیم همه
طور غیرشفاف و به نفاع مناافع  های خاص یا افراد به در آن گروه شود که هایی اطلاق می مضر نیز به فعالیت

تواناد منجرباه فسااد،  گری می گذارند. این نوع لابی های سیاسی و اقتصادی تأثیر می گیری خود، بر تصمیم
کند. همچناین،  نابرابری و تضعیف دموکراسی شود؛ زیرا منافع عمومی را به نفع منافع خصوصی قربانی می

هایی منجر شود که اعتماد عمومی به نهادهاای دولتای را  تواند به ایجاد قوانین و سیاست منفی میگری  لابی
گری مضر با تخریب اصاول اخلاقای  طور کلی، لابی کاهش دهند و به تضعیف جامعه مدنی بیانجامند. به

م نفاوذ سیاسای در زند. بنابراین، مقصود از مفهو و اجتماعی، موجب فساد شده و به توسعه پایدار آسیب می
گذاری مجلس شاورای اسالامی را از ریال  باشد که فرآیند قانون این تحقیق، نفوذ منفی، مضرّ و مخرّب می

 کند. صحیح خود خارج می

 گذاری . فرایند قانون3-3

ای از مراحل اشاره دارد کاه یاک طارح یاا لایحاه بایاد مطاابق باا قاوانین و  گذاری به مجموعه فرایند قانون
نامه داخلی مجلس شورای اسلامی طی کناد، تاا درنهایات باه عناوان یاک  مربوطه، از جمله آیینمقررات 

(. به طاور کلای، ایان مراحال از آغااز تاا تصاویب 21ص ،0303الاجرا شناخته شود )زارعی،  قانون لازم
 شوند: نهایی قانون، در پنج مرحله اصلی خلاصه می

های قانونی توسط نماینادگان مجلاس یاا لاوایح دولات  این مرحله شامل ارائه طرح ( پیشنهاد قانون:0
هاای قاانونی شاورای عاالی  گیارد. همچناین، طرح قانون اساسی صورت می 03است که به موجب اصل 

 شوند. قانون اساسی مطرح می 012ها نیز براساس اصل  استان
است باه صاورت عاادی در دو نوبات یاا باه در این مرحله، قانون ممکن ( بررسی و تصویب قانون: 2

تواناد شاامل دو یاا ساه فوریات  صورت فوری در یک نوبت مورد بررسی و تصویب شود. ایان فرایناد می
 است.
اسلامی بودن نظام سیاسی در ایاران و لازوم رعایات سلساله مراتاب  ( نظارت بر مصوبات مجلس:3

 کند که: قوانین ایجاب می
 (،02و  3ت باید براساس موازین اسلامی تنظیم شوند )اصول اولًا: کلیه قوانین و مقررا

 (.02ثانیاً: قوانین مصوب مجلس نباید با قانون اساسی میایرت داشته باشند )اصل 
گذار در اصول مختلف قانون اساسی، وظیفاه پاساداری از احکاام اسالام و قاانون  بدین منظور، قانون

رع و قانون اساسی را برعهده شورای نگهبان نهااده اسات اساسی و نظارت بر انطباق مصوبات مجلس با ش
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 (.32و  4، 00، 30، 34)اصول 
جمهاور امضااء و  پس از تصویب، قانون باید توسط رئیسجمهور و ابلاغ برای اجرا:  ( امضای رئیس4

 قانون مدنی(. 0و ماده  023برای اجرا ابلاغ شود )اصل 
روزنامه رسمی منتشر شود، تا به رسمیت شناخته شود )مااده در نهایت، قانون باید در ( انتشار قانون: 0

 قانون مدنی(. 3
گذاری مجلاس شاورای اسالامی در مراحال  گران در فرایند قانون لازم به ذکر است که عمده نفوذ لابی

 پذیرد.  اول و دوم صورت می

 . چهارچوب نظری4

بیانیه شافافیت پارلماانی اسات. ایان های توصیه شده برای بررسی شفافیت در پارلمان،  یکی از چارچوب
 ( آمده است. 0های اصلی این بیانیه در شکل ) ماده است. بخش 44بخش اصلی و  4بیانیه شامل 

 
 (Opening Parliament, 2012های اصلی بیانیه شفافیت پارلمانی ) بخش -1شکل 

پارلماانی در هار کشاوری، توجاه باه اقتضاائات لازمه برخورداری از یک مدل مطلوب برای شفافیت 
(، 0411خاص ساختاری، نهادی و نوع حکمرانی در آن کشور است. در این راساتا نیاز مرتاب و یااوری )

برای طراحی معیارهای ارزیابی شفافیت در مجلس ایران، در پژوهشای ساه چاارچوب ارزیاابی شافافیت 
 . چاارچوب ارزیاابی مؤسساه دموکراتیاک ملای؛0اناد:  ههای آن شناساایی کرد پارلمانی را به همراه مؤلفاه

. چاارچوب ارزیاابی 3. چهارچوب ارزیابی شفافیت پارلمانی شبکه شفافیت پارلمانی آمریکای لاتاین؛ 2
 اندیشکده شفافیت برای ایران. 

گیاری از نظارات  های ارزیابی پارلمانی کشاورهای مختلاف و باا بهره این پژوهش با بررسی چارچوب
هاای درونای  این حوزه، چهارچوب بومی ارزیابی شافافیت پارلماانی در ایاران را مبتنای بار ارزشخبرگان 

مؤلفاه مربوطاه  010بُعاد اصالی و  02حاکمیت جمهوری اسلامی ارائه کرده است. این چارچوب شامل 
های آن آماده  ( مؤلفاه2است که در شاکل )« گری شفافیت لابی»است. یکی از ابعاد اصلی این چارچوب 

 است.

ترویج و ترفیع فرهنگ  
 شفافیت

برقراری ارتباط الکترونیکی 
 اطلاعات پارلمانی

شفاف سازی اطلاعات 
 پارلمان

تسهیل دسترسی به 
 اطلاعات پارلمانی

بیانیه شفافیت 
 پارلمانی
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 (55ص ،1411گری در ایران )مرتب و یاوری،  های شفافیت لابی مؤلفه -2شکل 

های آن، باه بررسای نقاش شافافیت در کااهش نفاوذ  پژوهش حاضر، با اتخاذ این چارچوب و مؤلفه
های  اساتراتژیگاذاری مجلاس پرداختاه اسات. نخسات لازم اسات  گیری قانون سیاسی در فرایند تصمیم

نفعان و یا هر شخصیت متنفذی که درصدد تأثیرگذاری بار فرایناد  های ذی های فشار، گروه گران، گروه لابی
 گذاری مجلس شورای اسلامی است، بررسی گردد. گیری قانون تصمیم

 گیری قانونگذاری مجلس گران در فرآیند تصمیم . نقش لابی5

 میگذاری عمو . تعیین دستور کار سیاست5-1

ها، مقامات و مدیران اجرایای، باه  هایی که غالباً توسط دستگاه ها براساس نیازها، مسائل و ضرورت سیاست
گیرناد. ایان  شاوند، شاکل می های ذینفاع، شناساایی می همراه نمایندگان پارلمان و احزاب سیاسی و گروه

گذاری یاا وضاع قاوانین ضاروری  تها معمولًا بر این باورند که پرداختن به این مسائل از طریق سیاس گروه
ها به استفاده از اقتدار عماومی  است. جلب توجه مقامات عمومی به یک موضوع خاص و متقاعد کردن آن

ها باه دلیال تاأثیر  های ذینفع قرار دارد. این گروه برای حل آن، ازجمله وظایف مهمی است که برعهده گروه
هاای  شتری در پرداختن باه ایان مساائل دارناد. اهمیات گروهمستقیم مسائل بر منافع خود، انگیزه و نفع بی

ها قادرناد باه سارعت مساائل را باه  ذینفع در مقایسه با افراد پراکنده و غیرمتشکل در این است که این گروه
ها را برای مقامات مربوطه تشریح کنند. این امار  گیری منتقل کرده و اهمیت و ابعاد آن سطوح عالی تصمیم

گیر رسامی قارار گیارد.  ای باشد که موضوعات مورد نظر در دستور کاار نهادهاای تصامیم گونه تواند به می
تعیین دستور کار نهادهایی همچون قوه مجریه و پارلمان، امتیازی اسات کاه هماواره محال رقابات شادید 

در  8دان باشاد. کیناگ های ذینفع در یاک جامعاه سیاسای می ویژه احزاب و گروه های قدرت، به میان کانون
                                                                 

1. Kingdon 

 شفافیت

 لابی گیری

انتشار خلاصه 
جلسات نمایندگان و 

 لابی گران

وجود سازوکار ثبت 
و نظارت لابی گران  

 در مجلس

انتشار اسامی  
نمایندگان  

دستگاه های دولتی 
و شرکت های  

خصوصی وارد شده 
 به مجلس

انتشار اسناد  
لابی گران برای  
اثرگذاری بر 
فرایندهای  
 قانون گذاری
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کند که ایان مفهاوم باه فهرساتی از مساائل و موضاوعاتی اشااره دارد کاه  تعریف تعیین دستور کار بیان می
ها دارند )لستر و جای آر،  ای به آن نظران و دولتمردان در هر یک از مقاطع زمانی خاص، توجه ویژه صاحب

گیری  ح عاالی تصامیم(. منظور از توجه ویژه، اولویت بخشایدن باه ایان مساائل در ساطو00ص ،0301
است. اینکه کابینه یا پارلمان وقت محدود خود را به کدام مسائل و موضوعات اختصااص دهناد، یکای از 
مسائل کلیدی در عرصه سیاسی، مدیریتی و اجتماعی است. توانایی در قرار دادن مسائل در دستور کار، باه 

ر این بین برخی معتقدند کاه محادود کاردن ها و احزاب در عرصه سیاسی بستگی دارد. د وزن و نفوذ گروه
را « لابای بایش از حاد»توانند به آنها رسیدگی کنناد، ممکان اسات  تعداد موضوعاتی که سیاستگذاران می

 (.Dellis & Oak, 2019گیری بهتر شود ) کاهش دهد و باعث جریان اطلاعات و تصمیم

 ها و لوایح بخشی به طرح . شاکله5-2

های اداری، معماولًا باه ایان نهادهاا محادود  پایشِ روی قاوه اجرایای و دساتگاه پرداختن به مسائل کلان
هاای مرباوط  حل شود و اغلب نیازمند تصویب این مسائل در پارلمان است. در این راستا، مسائل و راه نمی
ا، ه شود. در مرحلاه تادوین سیاسات صورت پیشنهادهای سیاستی در قوه مجریه یا مقننه ارائه می ها به به آن

های  طور عمااده در دساات کمیساایون های اقتصااادی و مااالی، ابتکااار عماال بااه ویژه در حااوزه سیاساات بااه
دهناد.  کارشناسی و تخصصی قوه مجریه قرار دارد که این وظیفه را از طریق تنظیم و تدوین لوایح انجام می

های قاوه  ذ در دساتگاهها، تمایل بیشاتری باه نفاو های ذینفع در مرحله تدوین سیاست به همین دلیل، گروه
دهند. در کشورهایی که دارای قوای تقنینی قدرتمند هساتند، مانناد کنگاره ایاالات  مجریه از خود نشان می

هاای نفاوذ  گاری گروه توانند به اندازه قاوه مجریاه در لابی های تخصصی می متحده، نمایندگان و کمیسیون
ها  جهت است که معمولًا ساختار اصالی سیاسات ها از آن تأثیرگذار باشند. اهمیت مرحله تدوین سیاست

های تخصصای را تعیاین  گیرد و مسیر آینده نهادهایی نظیار پارلماان یاا کمیسایون در این مرحله شکل می
 ها اسات. زماان و دهی باه شااکله اصالی سیاسات کند. نفوذ در این مرحله به معنای توانایی در شاکل می

گاذارد  بار اثربخشای آن تاأثیر می -گیری رنامه و چه در مرحله رأیچه در مرحله تنظیم ب -گری  زمینه لابی
(Austen-Smith, 1993.) 

 . مذاکره، مشاوره و تصویب راهبردهای سیاسی5-3

هاای متناوع، نقاش  حل نظر در خصاوص مساائل حیااتی و راه پارلمان به عنوان محلی برای بحث و تباادل
کند. مصوبات پارلمان به عنوان تصمیمات رسامی و نهاایی  گیری سیاسی ایفا می کلیدی در فرآیند تصمیم

رآیند یکساان نیسات و ها در این ف آید. با این حال، اهمیت و نقش پارلمان تلقی شده و به مرحله اجرا درمی
های ذینفع با آنها داشاته باشاد. قادرت  تواند تأثیر قابل توجهی بر نحوه تعامل و ارتباط گروه این نابرابری می

شود: قوای مقننه قوی، قوای مقنناه متوساط و قاوای مقنناه  ها به سه دسته تقسیم می گذاری پارلمان سیاست
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های دولت هساتند،  ای که قادر به اصلاح یا رد لایحه ای مقننهبندی، قو ضعیف یا ناتوان. براساس این تقسیم
ها را رد کنند، اما قاادر باه اعماال  گیرند. در مقابل، اگر این قوا نتوانند لایحه در زمره قوای مقننه قوی قرار می

ناه  ای کاه شوند. در نهایات، قاوای مقنناه اصلاحاتی در آنها باشند، به عنوان قوای مقننه متوسط شناخته می
ها را رد کنند و نه اصلاحاتی در آنها اعمال نمایند، به عنوان قاوای مقنناه ضاعیف یاا نااتوان  توانند لایحه می

های ذینفع، باه  گذاری برای گروه (. اهمیت مجالس قانونMezey, 1990, p. 155-156) شوند بندی می طبقه
ایالات متحده و پارلمان کانادا، ایان نکتاه را میزان تأثیرگذاری سیاسی آنها بستگی دارد. مقایسه میان کنگره 

گذاری  های تخصصی آن، نقش مهمی در فرآیند سیاسات سازد. کنگره آمریکا، به ویژه کمیسیون روشن می
هاای  های قوی، محیطی مناسب برای فعالیت گروه کنند. ترکیب انضباط حزبی ضعیف و کمیسیون ایفا می

ثیر زیادی بر تصمیمات نمایندگان و وزراء دارند. در مقابال، در پارلماان ها تأ آورد. این گروه ذینفع فراهم می
های ذینفع بیشتر بار دولات و  مشیء حزبی رایج است و به همین دلیل، گروه گیری براساس خط کانادا، رأی

ر بنابراین، اگر پارلمان یک کشاور د .(Harrop & Hage. 2001, p. 155) کنند نهادهای مرتبط با آن تمرکز می
کنناد  های ذینفع تالاش می زمره قوای مقننه ضعیف قرار گیرد و ابتکار عمل در دست قوه مجریه باشد، گروه

ها را از طریق مشاوره با مقامات این قوه تعیین نمایند، یا بر آن تأثیر بگذارند. در مقابال،  تا محتوای سیاست
ای ذینفاع باه دنباال دسترسای باه نماینادگان و ه اگر پارلمان در زمره قوای مقننه متوسط یا قوی باشد، گروه

های  های تخصصی خواهند بود. نمایندگان پارلمان به عنوان ابزارهای ماؤثری بارای بیاان دیادگاه کمیسیون
ای در کابینه نداشاته باشاند. نماینادگان  ها نماینده ویژه زمانی که این گروه کنند، به های ذینفع عمل می گروه

های ذینفع از چناین جایگااهی برخاوردار  که نمایندگان گروه رسمی هستند، در حالیپارلمان دارای جایگاه 
توانند وزراء را استیضااح کنناد، یاا از آنهاا ساؤال نمایناد و همچناین  نیستند. به عنوان مثال، نمایندگان می

حاالی کاه  طور رسمی با وزراء مکاتباه کارده و پاساخ آنهاا را مطاابق قاانون مطالباه کنناد، در توانند به می
ویژه  های پارلماانی، باه توانند از کمیسایون های ذینفع می های ذینفع فاقد چنین ابزارهایی هستند. گروه گروه

هاا  بارداری کنناد. ایان گروه هایی که صلاحیت استماع شهادت و احضاار شاهود را دارناد، بهره کمیسیون
ها باا ارائاه  ا، نماینادگان را باه تیییار لایحاهه توانند امیدوار باشند که از طریق فعالیت در این کمیسایون می

یاباد کاه  پیشنهادات قانونی در صحن پارلمان ترغیب نمایند. احتمال وقوع چنین تیییراتی زمانی افزایش می
های دولتی تشکیل شده و اعضاای آنهاا در موضاوعات مرباوط باه کاار  عرض با وزارتخانه ها هم کمیسیون
 (.0331استروم، باشند ) عات کافیها دارای تخصد و اطلا وزارتخانه

 گذاری مجلس گران در فرایند قانون های لابی . استراتژی8

طور مؤثر اباراز کنناد،  ها به گیری سیاست در صورتی که ذینفعان نتوانند نظرات خود را در مراحل اولیه شکل
گذاری را هدف قارار  قانونها اغلب مراحل اولیه  شود. لابیست ها تبدیل می پارلمان به هدف بعدی این گروه
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هاای ذینفعاان،  تلاش (.Holyoke, 2019تر شکل دهند ) دهند، تا نتایج را قبل از بررسی عمومی گسترده می
گری لوایح دولت را دارند، یا قادر به ارائاه پیشانهادهای جاایگزین  هایی که قدرت چالش ویژه در پارلمان به

ها، کنگره ایالات متحاده اسات.  آل این نوع پارلمان وی ایدههستند، از اهمیت بیشتری برخوردار است. الگ
شاود.  الاجارا شاناخته می ها باه قاوانین لازم عنوان یکی از نهادهای کلیدی تبدیل سیاسات کنگره آمریکا به

گذاری قارار دارناد و باه هماین دلیال،  های تخصصی کنگره در مرکز فرایناد سیاسات ها و کمیته کمیسیون
وقات  هاا شاامل کارکناان تمام کنند. این لابی های نفوذ عمل می عنوان هدف اصلی لابی های ذینفع به گروه

هاا باه  شود. ایان گروه اطلاق می« دلالان سیاسی»یا « اصحاب لابی»ها  هستند که در ایالات متحده به آن
ق طور مانظم حقاو اند و باه گذاری دولات یاا پارلماان تبادیل شاده اعضای ثابت و مؤثر در روند سیاسات

هاای  های پارلمان برخوردارناد. گروه های اجرایی و کمیته کنند و از ثبات و اعتبار مشابه دستگاه دریافت می
توانناد از قطابش ایادئولو یک و عااطفی باین قانونگاذاران بارای افازایش نفاوذ خاود  گار می منافع و لابی

بل توجهی داشاته باشاد، گاروه برداری کنند. هنگامی که یک حزب همسو با یک گروه، منافع قدرت قا بهره
نظر از  (. صارفRatul & et al., 2022هاای مطلاوب اساتفاده کناد ) تواند از این قطبش برای کسب رأی می

های  های تخصصای و کمیتاه روابط شخصی و غیررسمی باین ذینفعاان و نماینادگان پارلماان، کمیسایون
های پارلماانی  روند. کمیسایون شمار می ذینفع بههای  ها، بهترین ابزار برای تأثیرگذاری گروه زیرمجموعه آن

شاود،  ای کاه در صاحن علنای اتخااذ می ها هستند و تصمیمات عمده گذاری در پارلمان قلب فرایند قانون
 (.0331استروم، گیرد ) میها شکل  معمولًا در این کمیسیون

ها بساتگی  این کمیسایونهای ذینفع به شدت به نوع ساختار و صلاحیت  با این حال، تأثیرگذاری گروه
ها و  هااا دائماای، کوچااک و دارای صاالاحیت، باارای اسااتماع شااهادت عبارت دیگاار، اگاار پارلمان دارد. بااه

های تخصصی افازایش  های ذینفع از طریق کمیسیون آوری مستندات باشند، احتمال تأثیرگذاری گروه جمع
های دولتای باوده و  یرمتناساب باا وزارتخاناهتعدادتر و غ تر، کم ها بزرگ یابد. در مقابل، هرچه کمیسیون می

هااا در  آوری مسااتندات باشااند، توانااایی آن ها و جمااع های لازم باارای اسااتماع شااهادت فاقااد صاالاحیت
هایی چنادان ماورد توجاه  یاباد. در ایان صاورت، چناین کمیسایون ها کااهش می تأثیرگذاری بر سیاسات

های ذینفاع باه منظاور جلاب  یاری از کشورها، گروهبس (. در0331استروم، بود )های ذینفع نخواهند  گروه
دهناد، تاا نماینادگان بیشاتر باا  های خاود، اقاداماتی را ترتیاب می توجه نماینادگان باه مساائل و خواساته

هاای ذینفاع ممکان اسات از  های گروه ها آشنا شوند. در این بین برخی معتقدند که تاکتیک های آن فعالیت
(. برگزاری تورهای خاص به ایان منظاور، Chalmers, 2013تر باشد ) د، مهمکنن نوع اطلاعاتی که منتقل می
(. تمااس Watts, 2007های حمایتی قرار داشاته اسات ) های ذینفع، به ویژه گروه همواره در دستور کار گروه

گذاران و شارکت در جلساات ساازماندهی شاده توساط نهادهاای سیاسای، ازجملاه  مستقیم با سیاسات
های دیگری نظیر اهدای هدایا یاا برگازاری  آید. روش شمار می ترین، به ر رایج، اگر نه رایجهای بسیا تاکتیک
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پاور،  قلیروناد ) شامار می‎های متداول برای تأثیرگذاری بر نظرات نمایندگان باه عنوان شیوه ها نیز به ضیافت
هاا قاوانین  ز پارلمانهای اخیر موجب شده است که برخی ا های ذینفع در دهه (. افزایش تعداد گروه0300

های تخصصی ایجاد کنند. باه عناوان مثاال، در آلماان، حضاور  ها در کمیسیون خاصی را برای حضور آن
(. Saalfeld, 1999هاا در پارلماان اسات ) های ذینفع در پارلماان مناوط باه ثبات ایان گروه نمایندگان گروه

شوند، کادهای اخلاقای  مند می های ذینفع بهره گروهمند از فعالیت  طور نظام همچنین اکثر کشورهایی که به
اناد. هادف از وضاع ایان  و رفتاری دقیق و مفصّلی را برای نظارت بر رفتار مقاماات عماومی تادوین کرده

ای کاه از  گوناه کدهای رفتاری، ایجاد چاارچوبی بارای رواباط میاان صااحبان قادرت عماومی اسات، به
 (.  0331وکیلیان، یا جریان خاصی جلوگیری شود ) ها به نفع گروه سوءاستفاده احتمالی آن

 گذاری گران در فرایند قانون . نقش شفافیت در کاهش نفوذ سیاسی لابی7

 دهااد، کشااورهایی کااه اقاادامات شاافافیت لاباای قااوی دارنااد، شااک و تردیااد نتااایج مطالعااات نشااان می

(. نتاایج William, 2021کنناد ) های سیاسی خود تجرباه مای عمومی کمتری نسبت به یکپارچگی سیستم
دهنده روند رو به رشد باه ساوی تصاویب  و اتحادیه اروپا نشان OECDکشور عضو  41ای بر روی  مطالعه

 ها است که به دلیال تقاضاای عماومی بارای شافافیت و کااهش فسااد، اتفااق افتااده اسات ثبت لابیست

(Francesco & et al., 2019ثبات شافافیت اروپاا .)گیرندگان  وط باه آرای تصامیمبارای دسترسای مشار 8
 های افشااای اطلاعااات اساات )نمایناادگان( تأساایس شااد و ایاان سااازوکار مطااابق بااا دسااتورالعمل

(Bunea, 2018در ادامه توافقنامه بین .) برای تقویات مقاررات لابای  2نهادی در مورد ثبت شفافیت اجباری
در ایان راساتا، اعضاای پارلماان  (.Pierewoj, 2022معرفی شد، اگرچه شامل استثنائات متعاددی اسات )

های منافع را ذیل قوانین مصوب و مواضع حازب خاود  شوند تا مفاد جلسات خود با گروه تشویق می 3اروپا
(. مقررات لابی موثر اغلاب شاامل Font & Pérez-Durán, 2022گزارش دهند ) -که به آن وفادار هستند  -

ها است. این اقدامات برای تقویات  گری و گزارش هزینه های لابی ها، افشای فعالیت ثبت اجباری لابیست
های شافافیت  (. در ادامه و باا توجاه باه مولفاهLaboutková & Vymetal, 2018مسئولیت ضروری است )

گاران در  گری که در چارچوب نظری گذشت، به بررسی نقش شفافیت در کااهش نفاوذ سیاسای لابی لابی
 شود. گذاری مجلس پرداخته می فرایند قانون

 گران . انتشار خلاصه جلسات نمایندگان و لابی7-1

 هااای ذینفااع افشاااء گااذاران جلسااات خااود را بااا گروه دهااد کااه وقتاای قانون نتااایج تحقیقااات نشااان می
                                                                 

1. TR 
2. IAMTR 

3. MEPs 
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 بخشااند پذیری را ارتقاااء می کننااد، ادراک اجتماااعی نفااوذ غیرضااروری را کاااهش داده و مساائولیت می
(Font & Pérez-Durán, 2022 شفافیت .)گاران  گذاری، کلید کااهش نفاوذ نامشاروع لابی در فرآیند قانون

شاود. ایان  گران، گامی اساسی در این مسیر محساوب می است. انتشار خلاصه جلسات نمایندگان با لابی
راهکار، مبتنی بر اصل پاسخگویی و شفافیت در حکمرانی است و با تقویت نظارت عماومی، باه کااهش 

های کلیادی ایان راهکاار،  انجامد. یکای از جنباه های کلان می گیری ر تصمیمگران د قدرت نامتوازن لابی
ایجاد دسترسی عمومی به اطلاعات است. پارلمان همیشه باه عناوان یاک روال بایاد اطلاعاات لازم را در 
اختیار مردم قرار دهد و تنها با درخواست مردم این اطلاعات را ارائه ندهد. همچنین اطلاعاتی کاه پارلماان 

هایی ارائه شود که مردم برای استفاده مجادد از آنهاا محادود  ها و فرمت دهد، باید در قالب ه مردم ارائه میب
کناد  گری را فاراهم می های لابی نشوند. افزایش شفافیت در این زمینه، امکان بررسی عمومی بیشتر فعالیت

گاهانه که می گان برای اقدام در جهت مناافع عماومی تر شهروندان و فشار بر نمایند تواند منجربه مشارکت آ
توانناد تعامال باین  هاای لابای، شاهروندان می (. همچنین با آشاکار سااختن فعالیتDinan, 2021) شود

های منافع را با دقت بررسای کارده و از ایان طریاق اقادامات غیراخلاقای را مناع کنناد  قانونگذاران و گروه
(Holman & et al., 2012ثبت شفافیت اتحاد .)هاای خاود را  گاران فعالیت کند که لابی یه اروپا موظف می

گیرندگان باه رعایات اساتانداردهای شافافیت  افشاء کنند، که هدف آن مشروط کردن دسترسی باه تصامیم
تواناد شاهروندان  گری می های لابی افزایش دسترسی به اطلاعات مربوط به فعالیت (.Bunea, 2018) است

 کننااد را کاااهش دهااد باارداری می گااران از آن بهره ن اطلاعاااتی را کااه لابیرا توانمنااد سااازد و عاادم تقااار
(Dellis & Oak, 2019هنگامی که فعالیت .) شاود، قانونگاذاران ممکان اسات  گری، عمومی می های لابی

دهنادگان یاا مواجهاه باا  رفتار خود را تیییر دهند، تا از پیامادهای منفای مانناد از دسات دادن حمایات رأ
ای از جلسااات،  (. باا انتشااار خلاصااهWood & Grose, 2021نتخاباااتی جلااوگیری کنناد )هاای ا چالش

گااه شاوند. ایان شافافیت به توانند از محتوای مذاکرات و تبادل شهروندان و ذینفعان می نوباه خاود  نظرها آ
ی را از گیر گران گردد و فضای تصامیم تواند منجربه افزایش نظارت عمومی بر عملکرد نمایندگان و لابی می

 حالت بسته به فضایی باز و مشارکتی تبدیل کند.
گاران کماک  سازی جلساات باه تشاخید و شناساایی الگوهاای رفتااری لابی بر این، خلاصه علاوه

توان باه تحلیال و بررسای تاأثیرات  گران، می کند. با ثبت و مستندسازی مذاکرات بین نمایندگان و لابی می
تواند به عنوان مبنایی بارای  ها پرداخت. این اطلاعات می گیری و تصمیمها  گذاری این تعاملات بر سیاست

های عمومی مورد اساتفاده قارار گیارد. همچناین  گذاری گری بر سیاست مطالعات آینده در زمینه تأثیر لابی
گاران  تواند تاأثیر لابی گری، ازجمله هدف و نتایج جلسات، می های لابی الزامی کردن گزارش دقیق فعالیت

تواناد  (. از سوی دیگر، این اقدام میLacy-Nichols & Cullerton, 2023ر سیاستگذاران را نیز روشن کند )ب
گااهی از اینکاه  به تقویت فرهنگ پاسخگویی در میان نمایندگان و نهادهای قانون گذاری منجر شاود. باا آ
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تصمیمات خاود باا دقات  هایشان تحت نظارت عمومی قرار دارد، نمایندگان ممکن است در اتخاذ فعالیت
گاران جلاوگیری نمایناد. همچناین انشاار خلاصاه جلساات  بیشتری عمل کنند و از نفوذهای منفای لابی

گیری شاود، چاون  تر در فرآیناد تصامیم تر و مساتقل تواند موجب تشویق نمایندگان به مشاارکت فعاال می
گاهی از نظارت عمومی، آنان را به اتخاذ تصمیمات منطقی و به دور  کناد. در  گران متعهاد می از نفوذ لابیآ

گذاری برای رسیدن به منافع ملی، تقویت دموکراسای و  سازی این رویه به نوعی یک سرمایه نهایت، نهادینه
آیاد. بار ایان اسااس، ضارورت دارد کاه  گذاری به حساب می تأمین حقوق شهروندان در فرآیندهای قانون

های نوین، بارای تحقاق ایان راهکاار، یاک نظاام جاامع و  ریگیری از فناو مجلس شورای اسلامی با بهره
کارآمد برای ثبت و انتشار اطلاعات ایجااد کناد. ایان نظاام بایاد شاامل اساتانداردهای مشخصای بارای 

 سازی، دسترسی آسان به اطلاعات و حفش حریم خصوصی باشد. خلاصه

 گذاری های قانون گران برای اثرگذاری بر فرایند . انتشار اسناد لابی7-2

هاای مختلفای  گاذاری، از روش ها و تصامیمات قانون گران معمولًا با هدف تأثیرگذاری بار سیاسات لابی
هاای  ها، شامل مستندات ماالی، اهاداف، و روش های آن کنند. با انتشار اسناد مربوط به فعالیت استفاده می

گااه  از ناوع و دامناه نفاوذ ایان گروهتوان به عموم مردم و ذینفعان، این امکان را داد کاه  تأثیرگذاری، می هاا آ
گاری منجار شاود. در حقیقات  های لابی تواند به تقویت نظارت عمومی بر فعالیت شوند. این شفافیت می

تواند نفوذ آنها را هنگام افشای اسناد بیشاتر،  گیری جمعی می گران برای هدایت فرایندهای تصمیم نیاز لابی
عنوان یاک راهکاار  گاران باه های لابی انتشار اسناد مربوط به فعالیت (.Schnakenberg, 2017محدود کند )

های پیشانهادی بارای کااهش نفاوذ سیاسای  مبتنی بر شفافیت و پاسخگویی، بخاش مهمای از اساتراتژی
گذاری مجلس شورای اسالامی اسات. ابتکاارات شافافیت، مانناد  گیری قانون گران در فرآیند تصمیم لابی

کناد تاا  های خود کرده و به آنها کماک می ها را ملزم به افشای فعالیت وپا، لابیستثبت شفافیت اتحادیه ار
 (. در دنیای امروز که اطلاعاتBunea, 2018آنها را در قبال نفوذ خود بر سیاستگذاران پاسخگو نگه دارند )

یری گ تواناد باه شاکل شود، عدم شفافیت و دشاواری دسترسای باه اطلاعاات می عنوان قدرت تلقی می به
گاری، باه  ترتیب، انتشار اسناد مرتبط با لابی این  گران کمک کند. به های قدرت غیررسمی و نفوذ لابی شبکه

گااهی از مفااد و مساتندات ایان فعالیت عموم مردم و ذینفعان این امکان را می هاا، در  دهد کاه از طریاق آ
عمومی و توانمند کاردن جامعاه مادنی گذاری مشارکت کنند. این اقدام به افزایش نظارت  فرآیندهای قانون

توانند شامل اطلاعاتی از قبیل اخبار جلسات، نکات کلیدی ماذاکرات،  گری می کند. اسناد لابی کمک می
گاران، و همچناین مساتندات مرباوط باه تاأثیر مساتقیم یاا غیرمساتقیم ایان  ها و تقاضاهای لابی خواسته
رس قرار دادن چنین اسنادی، مستلزم تدوین یک چاارچوب ها و قوانین باشند. در دست ها بر سیاست فعالیت

روشن و منسجم است که رویکردی استاندارد در تولید و انتشاار ایان اطلاعاات را تضامین کناد. افشاای 
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تواند به تولید انگیزه برای نمایندگان مجلس برای ارتقااء ساطح پاساخگویی و  گری همچنین می اسناد لابی
گاهی از نظارت عمومی، نمایندگان ترغیب میشفافیت در اقدامات خود بین شوند که در مواجهاه  جامد. با آ

تواناد باه تقویات  گرانه، منافع عمومی را در اولویت قرار دهند. ایان فرآیناد باه تادریج می با فشارهای لابی
دهاد  نیّت و تصویر مثبت مجلس و نمایندگان آن در جامعه کمک نماید. نتاایج تحقیقاات نشاان می حُسن

دهناد و  های اروپایی و آمریکایی اهمیت شفافیت در بهبود تصویر عمومی خود را تشخید می لابیست که
علاوه، انتشاار اساناد  (. باهHolman & Luneburg, 2012کنند ) به طور کلی از اقدامات نظارتی حمایت می

ادهاای مادنی و ها و تحقیقات مستقل از ساوی پژوهشاگران، نه تواند موجب تسهیل بررسی گران می لابی
های  گران و شناسایی زمیناه توانند به تحلیل نوع و میزان نفوذ لابی های مستقل می ها شود. این بررسی رسانه
های سیاسای کاه شافافیت بیشاتری در  گذاری کمک کنند. از نظر تجربی، نظام پذیری در نظام قانون آسیب

برند و اعتمااد عماومی بیشاتری باه نهادهاای  میگری دارند، معمولًا از فساد کمتری رنج  های لابی فعالیت
طور ماؤثری  تواناد باه گری می های ثبت و انتشار دقیق و منظم اسناد لابی خود دارند. بنابراین، ایجاد سیستم

 گران کمک کند. به مدیریت و کنترل نفوذ لابی

 گران در مجلس . وجود سازوکار ثبت و نظارت بر لابی7-3

طور مساتقیم یاا غیرمساتقیم بار  ه این معناست که تمامی افرادی که قصد دارند بهگران ب سازوکار ثبت لابی
نام باید شامل اطلاعاات جاامع  نام در مجلس باشند. این ثبت فرآیندهای تقنین تأثیر بگذارند، ملزم به ثبت

یساتمی، گری باشد. با ایجاد چناین س های لابی و دقیقی ازجمله هویت، اهداف، منابع مالی، و نوع فعالیت
گاذاری کماک  شود و این امر به نهادهاای قانون گران فراهم می های لابی امکان ردیابی و نظارت بر فعالیت

گاه شوند. اقدامات شفافیت مانناد  گذاری ها بر سیاست کند تا از تأثیرات منفی و غیرقانونی این گروه می ها آ
دهنده تقاضاای  شاود و ایان نشاان انی میدهنادگان پشاتیب ثبت لابی، هم از سوی سیاستمداران و هام رأی

(. اتحادیاه اروپاا یاک ثبات شافافیت Pereira & et al., 2023) عمومی بارای مقاررات ساختگیرانه اسات
های آنها است. باا ایان حاال،  گران و فعالیت داوطلبانه ایجاد کرده که هدف آن ارائه اطلاعات در مورد لابی

آور بارای اطمیناان از انطبااق وجاود دارد  م به یک سیساتم الازامهای مداوم در مورد انتقال این سیست بحث
(Laurens, 2021در این راستا بسیاری از کشاورها، ازجملاه انگلساتان و ایرلناد، ثبات ناام لابی .) گاران را 

پذیری هساتند  اجرا کرده و به طور مستمر در حال بهبود فرایند ثبات ناام آنهاا بارای اطمیناان از مسائولیت
(Counsel, 2013; Keeling & et al., 2017علاوه .) تواند باه شناساایی و  بر این، سازوکار ثبت و نظارت می

پیشگیری از رفتارهای غیرقانونی و غیراخلاقی کمک کند. با داشتن یاک سیساتم نظاارتی ماؤثر، نهادهاای 
از باروز فسااد و  گاران را بررسای کارده و هاای لابی طور مانظم فعالیت گذاری قادر خواهند بود تا باه قانون

هاای خاود را باا  توانناد تعامل های احتمالی جلوگیری نمایند. به عنوان مثاال، قانونگاذاران می سوءاستفاده
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گری را به طور مؤثر کنتارل کنناد، حتای بادون وضاع مقاررات  های لابی گران ساختار دهند تا فعالیت لابی
 گاران را باه فعالیات تواناد لابی مچناین می(. وجود یک سیستم ثبت ناام هAinsworth, 1993سختگیرانه )

گاه هستند کاه فعالیت هاای آنهاا تحات نظاارت عماومی اسات  در مرزهای قانونی تشویق کند؛ زیرا آنها آ
(Greenwood & Dreger, 2013 اولاین گاام در اجارای ایان ساازوکار، ایجااد یاک پایگااه داده جاامع و .)

آنان است. این پایگاه باید شامل اطلاعات دقیق از قبیل ناام، های  گران و فعالیت الکترونیک برای ثبت لابی
گری، و همچناین تاریخچاه تعااملات  های لابی های فعالیت، اهداف و استراتژی مشخصات تماس، حوزه

بر فراهم آوردن اطلاعات لازم برای نمایندگان، به عموم ماردم  آنان با نمایندگان باشد. چنین سیستمی علاوه
گاه شوند. های احتمالی نمایندگان به لابی دهد تا از وابستگی را مینیز این امکان   ها آ

دهاد. ایجااد یاک نهااد مساتقل  شده، جنبه دوم این سازوکار را تشکیل می های ثبت نظارت بر فعالیت
گاذاری ایفاا  گاران بار تصامیمات قانون تواند نقش کلیدی در ارزیابی و تحلیل تأثیرگذاری لابی نظارتی می

ن نهاد باید اختیارات لازم را برای بررسی اساناد، مشااهدات میادانی، و شانیدن شاکایات عماومی کند. ای
تاوان باه بهباود  گذاری داشته باشد. از مزایای این سیستم می گران در فرآیندهای قانون های لابی درباره اقدام

نمایندگان باه سامت اتخااذ گری،  های لابی گذاری اشاره کرد. با شفاف شدن ریشه شفافیت در فرآیند قانون
شاوند. از ساوی دیگار، وجاود چناین  تصمیمات متکی بر منافع عمومی و نه تأثیرات خارجی تشاویق می

تواناد  گذاری منجار شاود. باا اینکاه شافافیت می تواند به افزایش اعتماد عمومی به نظام قانون سیستمی می
مدت، این اقدام به تثبیات حاس اعتمااد میاان  نیانتقادات و فشارهای منفی را نیز افزایش دهد، اما در طولا

های ثبات ناام، مهاار  گذاری خواهد انجامید. هرچند در حالی که هادف مکانیسام مردم و نهادهای قانون
گاران را باا مشاروعیت  کنند که آنها ممکن است ناخواسته لابی نفوذ لابیست ها هستند، برخی استدلال می

 توانمند کنند و به طاور باالقوه منجرباه ادراک افازایش نفاوذ باه بخشیدن به حضور خود در عرصه سیاسی
 (. به موازات، لازم است تا تدابیر حفاظتی بارای رعایاتFrancesco & Trein, 2020شود ) جای کاهش می

کنناد، در نظار گرفتاه شاود.  نام می حریم خصوصی و حفش امنیت اطلاعات افرادی که در این سیستم ثبت
گران باا نظاام ثبات و  تواند به عدم همکاری لابی از قبیل تهدید به افشای اطلاعات میافکنی خطراتی  سایه

ها و ساازوکارهای  نظارت منجر شود. شاایان ذکار اسات کاه ایان ساازوکار بایاد در کناار دیگار سیاسات
گاهی عمومی، به کار گرفته شود.   اصلاحی، نظیر آموزش نمایندگان و افزایش آ

 های خصوصی واردشده به مجلس های دولتی و یا شرکت دگان دستگاه. انتشار اسامی نماین7-4

هاای لابای و  یک محیط لابی شفاف با بهبود کیفیت نهادی مرتبط است؛ زیرا امکان ارزیاابی بهتار فعالیت
توانناد  گاذاران می (. قانونLaboutková & Vymětal, 2022آورد ) گیری را فاراهم مای فراینادهای تصامیم

گران برای اعمال نفاوذ بادون شافافیت دشاوار  ات را محدود کنند و این کار را برای لابیدسترسی به اطلاع
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(. بازیگران غیردولتای، ازجملاه نماینادگان مخاالف و پارلماان، از طریاق Austen-Smith, 1993کند ) می
لاحیه اصا 4320گذارند. مطالعاه  اصلاحات پیشنهادی، به طور قابل توجهی بر نتایج قانونگذاری تأثیر می

قانونی نشان داد که این بازیگران اغلب در شکل دادن به سیاست بیش از آنچه که به صاورت سانتی تصاور 
های  طور خلاصه، انتشار اسامی نماینادگان دساتگاه (. بهRinge & Wilson, 2016شوند ) شد، موفق می می

یت، پاساخگویی و های خصوصی در مجلس، یک گام عملی و ضروری برای تقویت شفاف دولتی و شرکت
ای که در اجرای این راهکار بایاد ماورد توجاه قارار گیارد،  گذاری است. اولین نکته اعتماد در سیستم قانون

وجود یک سیستم شفاف و منظم برای ثبت و افشای اطلاعات مرتبط با این نمایندگان اسات. ایان سیساتم 
جملاه ناام فارد، سامت و ساازمان مربوطاه، روزرسانی شده و شامل جزئیات کاملی از طور مداوم به باید به

شاده باشاد. ایان اطلاعاات بایاد در یاک  های ارائاه  تاریخ و زمان حضور، و نوع درخواست یا درخواست
هاا  راحتی باه آن ها و نهادهاای مادنی بتوانناد باه پورتال عمومی در دسترس قرار گیرد، تا عموم مردم، رسانه

های مارتبط  ساازمان از ٪00که تقریباً دهد  نشان می شفافیت اروپا دسترسی پیدا کنند. به عنوان مثال، ثبت
غیردولتاای را تحاات پوشااش دارد، هرچنااد هنااوز ناااقد اساات  های سااازمان ٪21کااار و بااا کسااب و 

(Greenwood & Dreger, 2013در چنین فضایی اقدامات شفافیت ماوثر، لابی .)  گاران را مجباور باه ارائاه
دهاد تصامیمات  کند و به نمایندگان مجلس اجازه می های خود می و فعالیتاطلاعات دقیق در مورد منافع 

گاهانه اتخاذ کنند و تضاد منافع بالقوه را تشخید دهناد ) (. ایان فرآیناد Laboutková & Vymetal, 2018آ
تواند به چندین نتیجه مهم منجر شود. اولین نتیجه، ایجاد یک سیستم نظاارتی ماؤثرتر بار  سازی می شفاف

گاهی از حضور افراد خاص و نماینده ندهای قانونفرآی های مختلاف، عماوم  های سازمان گذاری است. با آ
توانند به راحتی پیگیری کنند که چه کسانی در تلاش برای تأثیرگذاری بر تصمیمات نماینادگان مجلاس  می

تواند باه افازایش  هکار میبر این، این را های احتمالی در پسِ این فشارها وجود دارد. علاوه هستند و چه نفع
گاهی از این ارتباطاات  گاهی عمومی در خصوص ارتباطات بین بخش عمومی و خصوصی منجر شود. آ آ

تواند به شهروندان این امکان را دهد که در برابر منافع خاص اقدام و شکایت کنند. ایان روش همچناین  می
یاان نماینادگان منجار شاود. باا کااهش فضاای ای در م تواند به پیشگیری از فساد و رفتارهای غیرحرفه می

شاود، امکاان شناساایی رفتارهاای غیرقاانونی یاا  گاری در آن انجاام می تاریک و ناپیادا کاه معماولًا لابی
دهد که قانونگذاران احتمال بیشتری دارد که جلساات خاود  یابد. مطالعات نشان می غیراخلاقی افزایش می

تواناد منجرباه فرآینادهای  انین شافافیت افشااء کنناد، کاه میهای ذینفاع در صاورت وضاع قاو را با گروه
گاهانه تصمیم  (.Font & Pérez-Durán, 2022تری شود ) گیری آ

 گیری . نتیجه6

گیری مجلاس  گران در فرآیند تصمیم در این پژوهش، به بررسی نقش شفافیت در کاهش نفوذ سیاسی لابی
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شافافیت در تقویات دموکراسای و افازایش پاساخگویی شورای اسلامی پرداخته شد. با توجه باه اهمیات 
ها  دهی به سیاسات عنوان یک ابزار مؤثر در شکل تواند به گری می نهادهای حکومتی، مشخد شد که لابی

تواند به تهدیدی بارای مناافع عماومی و اصاول دموکراتیاک تبادیل  حال می و قوانین عمل کند، اما در عین
شده، راهکارهای مبتنی بر شفافیت که در ایان پاژوهش پیشانهاد شاد،  شود. براساس چارچوب نظری ارائه

گاران باا  گران کمک کنند. انتشاار خلاصاه جلساات لابی طور مؤثری به کاهش نفوذ منفی لابی توانند به می
های خصوصای، ایجااد ساازوکار ثبات و  های دولتی و شرکت نمایندگان، افشای اسامی نمایندگان دستگاه

هاا، همگای اقاداماتی هساتند کاه  گری و انتشار اساناد مارتبط باا ایان فعالیت های لابی نظارت بر فعالیت
تنها باه  گاذاری منجار شاوند. ایان راهکارهاا ناه توانند به افزایش شفافیت و پاسخگویی در فرآیند قانون می

بیشاتر کنند، بلکه با ایجاد فضایی برای مشارکت  گری کمک می های لابی تقویت نظارت عمومی بر فعالیت
ها و کاهش فساد در نهادهاای حکاومتی منجار شاوند. در  گیری توانند به ارتقای کیفیت تصمیم جامعه، می

نهایت، تحقق این اهداف نیازمند عزم جدی از سوی نهادهای دولتی، نمایندگان مجلاس و جامعاه مادنی 
سخگوتر امیدوار بود کاه در تر و پا توان به ایجاد یک نظام سیاسی شفاف ها، می است. با اجرای این سیاست

عنوان یک اصل بنیاادین در  طور کلی، شفافیت به آن منافع عمومی بر منافع خاص ارجحیت داشته باشد. به
کناد، بلکاه باه تقویات اعتمااد عماومی باه  گران کماک می تنها به کاهش نفوذ لابی فرآیندهای سیاسی، نه

انجامد. لذا، توجه به این مقوله و اجرای راهکارهاای  نهادهای حکومتی و بهبود کارایی نظام سیاسی نیز می
 گذاری است. پیشنهادی، گامی مؤثر در راستای تقویت دموکراسی و حفش منافع عمومی در فرآیند قانون

 های سیاستی . توصیه6-1

گذاری مجلس شورای اسالامی،  های منافع در فرآیند قانون گران و گروه در راستای کاهش نفوذ سیاسی لابی
ها باا هادف تقویات  توان نکات ذیل را در قالب توصیه سیاستی مبتنی بر شفافیت ارائه داد. ایان توصایه یم

 اند. گیری طراحی شده شفافیت و پاسخگویی در فرآیندهای تصمیم
 توضیحات توصیه سیاستی

شفافیت در 
جلسات 

نمایندگان و 
 گران لابی

تحت نظارت مجلس ایجاد شود که تمامی جلسات رسمی ای  سامانه . ایجاد سامانه ثبت و انتشار جلسات:1
 صورت عمومی منتشر شود. نفع در آن ثبت و به های ذی گران یا نمایندگان گروه نمایندگان با لابی

شامل موضوع جلسه، تاریخ و مکان برگزاری، طرفین مذاکره، و خلاصه تصمیمات  . محتوای قابل انتشار:2
 اتخاذ شده.

 های فساد، و تقویت نظارت مردمی. عمومی، کاهش شائبه افزایش آگاهی پیامد:

ثبت و نظارت 
 گران بر لابی

گذاری  ها یا نهادهایی که قصد تأثیرگذاری بر فرایند قانون تمامی افراد، گروه گری: . ایجاد نظام ثبت لابی1
 ای تحت نظارت مجلس شوند. نام در سامانه را دارند، موظف به ثبت

های دریافتی، و  مشخصات فرد یا گروه، هدف و حوزه فعالیت، منابع مالی و حمایت. اطلاعات لازم: 2
 ارتباطات گذشته با نمایندگان.
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 توضیحات توصیه سیاستی

طور منظم ارزیابی و  شده را به گران ثبت های لابی کمیسیونی ویژه در مجلس، فعالیت . نظارت مستمر:3
 گزارش دهد.

تواند مبنای طراحی این سیستم قرار  یه اروپا میدر اتحاد Transparency Registerنظام  . الگوبرداری:4
 گیرد.

 گذاری گران مهم در عرصه قانون تشکیل شبکه و بانک لابی پیامد:

انتشار اسناد 
تأثیرگذار 

 گران لابی

های  گران به کمیسیون شده توسط لابی کلیه اسناد ارائه گیری: . افشای اطلاعات مرتبط با فرایند تصمیم1
 صورت عمومی منتشر شود. ن، پس از حذف اطلاعات حساس یا محرمانه، بهمجلس یا نمایندگا

ریزی و قراردادهای  این اقدام ابتدا در مورد برخی از موضوعات حساس )مانند بودجه . اجرای تدریجی:2
 ها تعمیم داده شود. کلان( اجرا و سپس به سایر حوزه

 مذاکرات.جلوگیری از اطلاعات نادرست و تقویت شفافیت در  پیامد:

استفاده از 
های  فناوری

 نوین

های آنلاین برای دریافت نظرات عمومی درباره لوایح،  های دیجیتال: توسعه سامانه . ایجاد پلتفرم0
های نمایندگان. مثال: اپلیکیشن موبایلی که شهروندان بتوانند در آن جلسات  ها، و فعالیت طرح

 دهی را مشاهده کرده و نظرات خود را ثبت کنند. رأیگران، و سوابق  نمایندگان، اسناد لابی
 افزایش مشارکت مردمی، نظارت بر عملکرد نمایندگان، و تقویت شفافیت. پیامد:

ارتقای آگاهی 
و مهارت 
 نمایندگان

گری  های آموزشی برای نمایندگان در خصوص پیامدهای منفی لابی دوره های آموزشی: . برگزاری کارگاه1
 شفافیت برگزار شود.مخرب و اهمیت 

های حفظ منافع عمومی در  گران، روش های مدیریت تعامل با لابی مهارت . موضوعات پیشنهادی:2
 گذاری. مذاکرات، و اصول اخلاقی در قانون

اعمال قوانین 
 تر گیرانه سخت

گری در  لابیسازی تمامی مراحل  قانونی ویژه برای شفافگری:  . تدوین و تصویب قانون شفافیت لابی1
 مجلس تدوین شود که محورهای زیر را دربرگیرد:

 گران. الزام به افشای ارتباطات نمایندگان و لابی -

 های غیرشفاف یا مخرب. های مالی و حقوقی برای فعالیت وضع جریمه -

 ایجاد ضمانت اجرایی برای پاسخگویی نمایندگان به افکار عمومی. -

الزام به افشای 
 منافع در زمان

گیری  رأی
 جزئیات

. تصویب قانونی جدید که نمایندگان را ملزم کند هرگونه منافع شخصی یا گروهی که ممکن است در 0
 گیری افشاء کنند. گیری تأثیر بگذارند را در جلسات رأی تصمیم

ها  های خاصی که حقایق تحت پوشش آن گران و گروه تواند شامل افشای رابطه با لابی . این الزام می۱
 رار دارد، باشد.ق

گران از طریق بسترسازی قانونی برای افشاگری  پیامد: افزایش انگیزه برای شفافیت و کاهش نفوذ لابی
 و شفافیت مالی نمایندگان.
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 فهرست منابع

 . تهران: انتشارات مروارید. دانشنامه سیاسی(. 0334آشوری، داریوش )
، مجلاس و راهباردهای اروپایی. ترجماه حسان وکیلیاان.  (. کمیسیون های پارلمانی در دموکراسی0300استروم، کاره )

 032-040، ص00شماره 
آفااق (. تأثیر عوامل  ئوپلیتیکی شیعه بر توسعه نفاوذ انقالاب اسالامی. 0333افشردی، محمدحسین؛ اکبری، حسین )

 .01-40ص (،21)2 امنیت،
(. نقاش راهباردی شافافیت آرای 0333پاور، شایوا ) الاه؛ جلال قر؛ اکبارزاده، فریادون؛ شاهابی، روحبهرامی، محمادبا

 .000-00(، ص30)23 راهبرد،نمایندگان در کارآمدی مجلس شورای اسلامی از نگاه حکمرانی مطلوب. 
از حقوق شاهروندی باا (. رابطه آگاهی شهروندان 0303پور، آرین؛ باغستانی برزکی، حوریه ) اصیر؛ قلی پورعزت، علی

 .30شماره  رفاه اجتماعی،ها.  گویی و شفافیت سازمان پاسخ
 ه.یللدراسات الاسلام یقم: المرکز العالم معجم الفعال المتداوله.ق(. 0423حیدری، سید محمد )

 . قابل دسترس در:های نماز عید سعید فطر بیانات در خطبه(. 23/12/0300ای، سید علی ) خامنه

https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=8070 

(. تادوین الگاوی مناساب نقاش 0411پور، عباس؛ منوریان، عبااس؛ نرگسایان، عبااس ) طاهر؛ عباس دارآفرین، صید
 .201-240ص (،010)20 مجلس و راهبرد،مشی عمومی ایران.  دهی خط های فشار در شکل گروه

 های نظاارت همگاانی بار فعالیات نماینادگان. (: شیوه0شهروندی )پارلمان و حقوق (. 0334دلاورپور اقدم، مصطفی )
 های مجلس شورای اسلامی.  تهران: مرکز پژوهش

هاای  گاذاری اتحادیاه اروپاا و لابی گاری در روناد قانون (. مکانیسام لابی0330زاده، محمدرضا؛ مظلوم، بهاره ) دوستی
 .04-03ص (،33)3، الملل های روابط بین پژوهشقدرتمند آلمان. 

 تهران: مؤسسه چاپ و انتشارات دانشگاه تهران. نامه دهخدا. لیت(. 0302اکبر) دهخدا، علی

در: درآمدی بر تبیین مفهومی و مصداقی نفوذ، به کوشاش  شناسی نفوذ. مفهوم.  (0330دهقانی فیروزآبادی، سید جلال )
 نیا. تهران: دانشگاه امام حسین)ع(. حسین محمدی سیرت و سید مهدی موسوی

 .24شماره  راهبرد،گذاری ایران و جایگاه مجمع تشخید مصلحت.  (. نظام قانون0303زارعی، محمدحسین )
حقاوقی کردهاای پیشاگیرانه شافافیت در سیاسات جناایی.  (. کار0332اللاه ) خانی، عادل؛ اکرمی ساراب، روح ساری

 (.02)00 دادگستری،
(. الگوی اقتضاایی شناساایی مساائل عماومی در 0330، رضا )بیگی اله؛ نجف فرد، کرم سلیمانی خوئینی، مهدی؛ دانش

کید بر عوامل پیشران.  مشی فرایند خط  (.4)00 مدیریت دولتی،ءگذاری ایران با تأ
 تهران: انتشارات اطلاعات.حقوق اساسی و ساختار حکومت جمهوری اسلامی. (. 0330شعبانی، قاسم )

 ان: نشر نی.تهر بنیاد علم سیاست.(. 0303عالم، عبدالرحمن )

هاای مجلاس شاورای  مرکز پژوهش شفافیت عملکرد نمایندگان و مجلس شورای اسلامی.(. 0411علیزاده و همکاران )
 .00114اسلامی، شماره مسلسل 

 . تهران: انتشارات امیرکبیر.فرهنگ فارسی عمید(. 0303عمید، حسن )
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 ه امیرکبیر.. تهران: انتشارات دانشگافرهنگ فارسی عمید(. 0300عمید، حسن )
هاای تحقاق  (. شناسایی چالش0413فرد، حسن ) نژاد، محسن؛ دانایی علی، محسن؛ ابراهیمی، سیدعباس؛ فرهادی عین

 .033-020(، ص000)30 مجلس و راهبرد،شفافیت در مجلس شورای اسلامی. 
 ت سمت.. تهران: انتشاراگذاری عمومی مشی گیری سازمانی و خط تصمیم(. 0300الله ) پور، رحمت قلی

 .30-23ص ،4، شماره روابط خارجیهای ایرانی در آمریکا.  (. واکاری دلایل ضعف لابی0330کوهکن، علیرضا )

 عباس توسلی و رضا فاضل. تهران: سمت. ترجمه غلام شناسی. مبانی جامعه(. 0300کوهن، بروس )
 -گاری در سیاسات خاارجی آمریکاا: نقاش لابای عربای (. لابی0330گودرزی، ساهیل؛ پورمحمادی، محمادجواد )

 .22-0ص (،40)4 پژوهش ملل،صهیونیسم در خروج این کشور از توافق برجام. 
 . تهران: ساوالان.گذاری عمومی: رویکردی تکاملی سیاست(. 2112لستر، جی.بی.، جی.آر، جوزف استوارت )

مطالعاات (. شناسایی معیارهاای ارزیاابی شافافیت در مجلاس شاورای اسالامی. 0411یی؛ یاوری، وحید )مرتب، یح
 . 22-30(، ص0)4 مدیریت دولتی ایران،

 تهران: انتشارات سرایش. فرهنگ فارسی.(. 0302معین، محمد )
 های مجلس. تهران: مرکز پژوهش حکمرانی خوب، بنیان توسعه.(. 0303میدری، احمد؛ خیرخواهان، جعفر )

مثابه عنصری بایسته در اداره مطلوب مجلس شورای اسالامی.  (. شفافیت به0411نوروزپور، حیدرعلی؛ پروین، خیراله )
 .30-00(، ص0)3 های نوین حقوق اداری، پژوهش

 ،20شاماره  مجلاس و راهبارد،(. مبانی نظری و سازوکارهای نظارت بر رفتار نمایندگان مجلس. 0331وکیلیان، حسن )
 .010-23ص

دانشنامه گذاری برای فضای کسب و کار.  های ذینفع در سیاست (. بررسی نقش و نحوه تاثیر گروه0334وکیلیان، حسن )
 .32-20(، ص0)22 حقوق اقتصادی)دانش و توسعه سابق(،
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