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Abstract 

The most crucial function of administrative law is to regulate and control the primary actor 

in this domain, namely the government administration, which significantly impacts citizens’ 

daily lives. In administrative law, various supervisory mechanisms have been established to 

regulate and control the administration. One of the most important supervisory mechanisms in 

Iranian administrative law, as stipulated in Articles (85) and (138) of the Constitution, is the 

Speaker of Parliament’s supervision over government decrees. The general provision of this 

supervision in the Constitution has created numerous challenges and ambiguities. This study, 

employing a descriptive-analytical method, seeks to address one of these challenges: the 

temporal scope of the Speaker’s supervisory authority. The findings indicate that, first, since all 

presidential authority regarding supervision over government decrees prior to the constitutional 

amendment was granted to the Speaker of Parliament, the nature of the Speaker’s supervision 

remains discretionary (istiswābī). Second, the authority of the government to enact bylaws and 

decrees under Articles (85) and (138) of the Constitution is contingent upon their compliance 

with the letter and spirit of national laws and public regulations. Consequently, in addition to the 

mandatory requirement for revision when the Speaker declares a government decree contrary to 

law, the declaratory ruling of nullification (mulghā al-athar) is inferred for regulations that 

violate the letter and spirit of existing legislation. If government decrees contradict enacted laws, 

the declaratory ruling of nullification will apply, and the Speaker of Parliament “declares” this 

ruling. Therefore, government decrees are declared null and void (mulghā al-athar) from the date 

of enactment, and accordingly, if objections are raised, the issuing authority is obligated to 

amend the decree retroactively from its enactment date. 
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زیگر این عرصه یعنی اداره است که تأثیر بسیاری بر زندگی ترین با ترین کارکرد حقوق اداری، تنظیم و مهار بزرگ مهم
هاای متعاددی در نظار گرفتاه شاده و یکای از   روزمره شهروندان دارد. در حقوق اداری جهت تنظیم و مهار اداره، نظارت

نظاارت بینای گردیاده،   ( قانون اساسای پیش835( و )58های مهمی که در حقوق اداری ایران و مبتنی بر اصول )  نظارت
هاای متعاددی را   هاا و ابهام  بینی کلی این نظارت در قانون اساسای، چالش  رئیس مجلس بر مصوبات دولت است. پیش

های این نظاارت یعنای دامناه   تحلیلی درصدد پاسخ به یکی از چالش -ایجاد نموده است. این پژوهش با روش توصیفی
ن گفت، اولًا، به دلیل اینکه تمام اختیاارات رئایس جمهاور قبال از توا  زمانی اثر نظارت رئیس مجلس است. در نتیجه می

بازنگری قانون اساسی در زمینه نظارت بر مصوبات دولت به رئیس مجلس اعطا شده، ماهیت نظارت رئیس مجلس نیاز 
( قاانون 835و ) (58ها توسط دولت در اصول )  نامه  ها و تصویب  نامه  کماکان استصوابی است. ثانیاً، اختیار تصویب آیین

ها مخالف متن و روح قوانین و مقررات عمومی کشور نباشاد. لاذا،   اساسی، مشروط بر این دانسته شده است که مفاد آن
بر حکم تکلیفی لزوم تجدیدنظر در مواردی که رئیس مجلس مصوبه دولات را خالاف قاانون اعالام کارده اسات،  علاوه

شود و در صورتی   یز در صورت مخالفت با متن و روح قوانین نیز برداشت میالاثر بودن این مقررات ن  حکم وضعی ملیی
هاا باار خواهاد شاد و ایان   الاثر بودن بار آن  که مصوبات دولت مخالف قوانین تصویب شده باشند؛ حکم وضعی ملیی

شاوند و بار   می نماید. بنابراین، مصوبات دولت از زمان تصویب ملیای الاثار اعالام  می« اعلام»حکم را رئیس مجلس 
 باشد.   همین اساس در صورت اعلام ایراد، مرجع واضع مصوبه، مکلف به اصلاح مصوبه از تاریخ تصویب می
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 . مقدمه1

های دولات ضامن   ناماه  ها، مصاوبات و آیین  نامه  ( قانون اساسی تصویب030( و اصل )00مطابق اصل )
ابلاغ برای اجرا، باید به اطلاع رئیس مجلس شورای اسلامی رسانده شود. به منظور اجرای اصول ماذکور، 

ران در یاا یاسالام یجمهور یو هشتم قانون اساس یکصد و سینحوه اجرای اصل هشتاد و پنجم و »قانون 
باه تصاویب مجلاس  22/01/0320در تااریخ  8«یاسالام یس مجلاس شاورایرئ یها  تیرابطه با مسئول

های متشکل از چند وزیار، بایاد   شورای اسلامی رسید. براساس قانون مذکور، مصوبات دولت و کمیسیون
برساد. مساتفاد از از تاریخ تصویب، ضمن ابلاغ برای اجرا باه اطالاع رئایس مجلاس « یک هفته»ظرف 

 اصااول مااذکور و قااانون مااورد اشاااره، نظااارت رئاایس مجلااس باار مصااوبات دولاات منحصااراً شااامل
ها،   ها، شارکت  های ساازمان  اساسانامه -وزیران، ب های مصاوب هیئات  ناماه  ها و آیین  نامه  تصویب -الف

شاود و   ت وزیران واگذار میها به هیئ  (، تصویب آن00موسسات دولتی یا وابسته به دولت که مطابق اصل )
های متشکل از چند وزیر است )صابری و همکااران،   های مصوب کمیسیون  نامه  ها و آیین  نامه  تصویب -ج

تشخید دهاد،  (. بنابراین، در صورتی که رئیس مجلس مصوبات مذکور را خلاف قانون 000ص ،0413
چه این قبیل مصوبات بعضااً یاا کالًا خالاف قاانون نماید، چنان نظر خود را با ذکر دلیل به دولت اعلام می

هیأت وزیران و یا کمیسیون مربوطه مکلف است ظرف یک هفته پاس از   تشخید داده شوند، حسب مورد
توقف اجرا را صاادر نمایاد و   اعلام نظر رئیس مجلس، نسبت به اصلاح مصوبه اقدام و سپس دستور فوری

ا لیاو آن یادر قانون، نسبت به اصالاح   ران، ظرف مدت مقرریأت وزیراد به هیدر صورتی که پس از اعلام ا
« الاثار   یملی»راد، یااز مصاوبه ماورد ا یا قسامتیان مدت مذکور، حسب مورد تمام یاقدام نشود، پس از پا

دانان گردیاده، آن اسات کاه هرچناد نظاارت  نظر بین حقوق آنچه در این زمینه منشأ اختلاف 2خواهد بود.
باشاد، اماا دامناه   های متشکل از چند وزیر محارز می  مصوبات هیأت وزیران و کمیسیون رئیس مجلس بر

ای ماورد   زمانی اثر نظارت رئیس مجلس محل تردید است. توضیح آنکه، مطابق یک نظر، چنانچه مصاوبه
ک یا»ایراد رئیس مجلس قرار بگیرد و مرجع واضع نسبت به اصلاح یا لیو آن اقدام نکند، مصاوبه ماذکور 

الاثر شده و آثار آن از تاریخ تصویب تا یک هفته پس از اعلام ایاراد توساط رئایس   ملیی« هفته پس از ایراد
                                                                 

 استفاده خواهد شد.« قانون اساسی 030و  00قانون نحوه اجرای اصول ». به جهت رعایت اختصار از این پس از عنوان 8

( و 00های مربوطه در ماورد اصال هشاتاد و پانجم ) مصوبات دولت و کمیسیون  -( 10/02/0300)الحاقی  3. تبصره 2
از تاریخ تصویب ضمن ابالاغ، بارای اجارا باه اطالاع   ( قانون اساسی باید ظرف یك هفته030یکصد و سی و هشتم )

 رئیس مجلس شورای اسلامی برسد. 

چنانچه تمام یا قسمتی از مصوبه مورد ایراد رئیس مجلس شورای اسلامی قرار گیرد و   -(10/02/0300حاقی )ال 4تبصره 
در قانون، نسبت به اصلاح یا لیاو آن اقادام نشاود، پاس از پایاان   پس از اعلام ایراد به هیأت وزیران، ظرف مدت مقرر

 الاثر خواهد بود. ملیی مدت مذکور، حسب مورد تمام یا قسمتی از مصوبه مورد ایراد، 
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مجلس باقی بوده و در بازه مذکور مصوبه قابل استناد اسات. در مقابال گروهای اعتقااد دارناد کاه پاس از 
دد، مصاوبه از تااریخ اعلام ایراد توسط رئیس مجلس، چنانچه مصوبه توسط مرجاع واضاع اصالاح نگار

الاثر شده و آثار آن به صورت کلی از بین خواهاد رفات و باه عباارت دیگار نظاارت رئایس   تصویب ملیی
مجلس واجد اثر قهقرایی است. اهمیت این موضاوع بادان جهات اسات کاه پاذیرش هرکادام از نظارات 

ز زماان تصاویب یاا کننده مصوبه در زماان اصالاح مصاوبه )اصالاح ا  مذکور در تکالیف مرجع تصویب
تواند حقاوق   اصلاح از یک هفته پس از اعلام ایراد( و همچنین اعتبار مصوبات مورد ایراد موثر است و می

 عامه و منافع عمومی را تحت تأثیر قرار دهد.
شناسای   های بسایاری در زمیناه ماهیات نظاارت رئایس مجلاس، آسیب  شایان ذکر است که پژوهش

ا صلاحیت نظارتی دیوان عدالت اداری، مصوبات تحت شمول نظارت رئایس نظارت مذکور و نسبت آن ب
مجلس و ارزیابی صلاحیت نظارتی رئیس مجلس به رشته تحریر درآمده، لیکن تااکنون پژوهشای باه اثار 
نظارت رئیس مجلس و دامنه زمانی آن نپرداخته است. در همین راستا نوشاتار حاضار باا ایان دغدغاه کاه 

نظاام »و « حاکمیات قاانون»تواند در تحقاق اصال   ه زمانی اثر نظارتی رئیس مجلس میتبیین و تعیین دامن
تأثیرگذار باشد و جهت پاسخ به این سوال که محدوده زمانی اثر نظارت رئیس مجلاس بار « اداری صحیح

مصوبات دولتی چیست؟ درصدد تبیین نظرات موجود در این خصوص و ارائه رویکارد مختاار اسات، تاا 
هاا   انداز درستی منطبق بر موازین حقوق عمومی در جهت تبیین و تصحیح رویاه  این رهگذر چشم بتواند از

تحلیلای، ابتادا نظاارت بار  -و رویکردها ترسیم و ارائه کند. مبتنی بر پرسش اخیر و با رویکردی توصایفی
ام، و در بخاش مقررات اجرایی توسط رئیس مجلس بررسی شده و در گام دوم تبیین مفهوم ملیی الاثر اقاد

سوم پس از تحلیل نظرات متعدد در رابطه با دامنه زمانی اثر نظارت مجلس، نظار مختاار ماورد واکااوی و 
 تبیین قرار گرفته است.

 . نظارت بر مقررات اجرایی2

های مشروطه به سوی متناوع سااختن و در نتیجاه   ، دولت2«دولت مشروطه»به  8«دولت مطلقه»با گذار از 
ها و عوامال محدودکنناده   محدود کردن قدرت و اقتدار حرکت کرده و در قوانین اساسی خویش صلاحیت

آن را تحدید و تبیین نمودند. از سوی دیگر، قوه مجریه به عنوان متولی اصلی تمشیت امور عمومی باه نحاو 
صمیمات اداری جهت برقراری نظم عمومی و اداره صحیح است کاه صالاحیت مطلوب، ناگزیر از اتخاذ ت

های   گاردد و گساترش روزافازون فعالیات دولات و دساتگاه  مذکور عمدتاً به موجب قوانین به آن اعطاا می
اجرایی، این مأموریت را بیش از پیش واجد اهمیت نموده است. در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایاران 

                                                                 
1 . Absolute State 
2 . Constitutional State 
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( قاانون اساسای باه هیاأت وزیاران، 030گاذاری باه موجاب اصال )  تصمیم ناوعی و مقرره اختیار اتخاذ
بر ماواردی کاه هیاأت  علاوه»کمیسیون متشکل از چند وزیر و هریک از وزرا اعطاء شده و مقرر گردیده که 

نجاام شاود، هیاأت وزیاران حاق دارد بارای ا های اجرایی قوانین می نامه وزیران یا وزیری مأمور تدوین آیین
ناماه بپاردازد.  نامه و آیین های اداری، به وضع تصویب وظایف اداری و تأمین اجرای قوانین و تنظیم سازمان

ناماه و صادور  هر یک از وزیران نیز در حدود وظایف خویش و مصوبات هیأت وزیاران، حاق وضاع آیین
تواناد تصاویب  باشد. دولات می بخشنامه را دارد، ولی مفاد این مقررات نباید با متن و روح قوانین مخالف

های متشکل از چند وزیر واگذار نماید. مصاوبات ایان  برخی از امور مربوط به وظایف خود را به کمیسیون
 «.الاجرا است ها در محدوده قوانین پس از تایید رئیس جمهور لازم کمیسیون

رود کاه   دار باه شامار مایترین مبانی دولات قانونمااعمال اداری نیز یکی از مهم« قانونی بودن»اصل 
( و مطابق ایان اصال، مراجاع و 01ص ،0301أبورأس،  یمرجع اداری مکلف به رعایت آن است )الشافع

مقامات اداری در اتخاذ تصمیمات و انجام اقدامات اداری آزاد نبوده و اعماال آنهاا بایاد مساتند باه قاانون 
کناد تاا محادوده   ر قوانین مختلف تالاش میگذار د  (. لذا، قانون02ص ،0330باشد )هداوند و مشهدی، 

اختیارات مرجع اداری را مشخد کرده و از این طریاق باین اختیاارات تفاویض شاده باه مراجاع اداری و 
های عمومی توازن برقرار نماید. بدیهی است این اصل که اداره را به پیروی از قواعد حقاوقی   حقوق و آزادی

با تقویت کنترل و نظارت بر مراجاع و اعماال اداری؛ و ایان نظاارت،  دارد، اجرایی نخواهد شد، مگر  وامی
الدین،   رود )عبادالوهاب و شارف  شامار مای کننده حرکت مراجاع ماذکور در چاارچوب قاانون به  تضمین
و قاعاده « حاکمیات قاانون»(. در واقع نظارت بر عملکرد اداره در راساتای تحقاق اصال 000ص ،0300

پذیرد. در همین راستا مستنبط از قانون اساسی، سه مرجع بارای تضامین   میصورت « نظام اداری صحیح»
قاانون  001بینی شده است؛ نظاارت قضاات محااکم )اصال  عدم میایرت مصوبات دولتی با قوانین پیش

قانون اساسی( و نظارت رئیس مجلاس شاورای  003و  001اساسی(، نظارت دیوان عدالت اداری )اصول 
 قانون اساسی(. 030و  00اسلامی )اصول 

( قاانون اساسای، 030مطاابق اصال ) 0300به نظارت رئیس مجلس باید اشاره نمود که در سال  راجع
 (، ریاساات034هیااأت وزیااران و هریااک از وزرا صاالاحیت وضااع مقاارره داشااتند و بااه موجااب اصاال )

ترین   ( عاالی003وزیر بود. رئیس جمهور نیز وفق اصل ) هیأت وزیران و نظارت بر کار وزرا برعهده نخست
رفات.   شامار می گانه و رئیس قوه مجریاه به  مقام رسمی کشور پس از رهبری، مسئول تنظیم روابط قوای سه

 بر همین مبنا صلاحیت نظاارت بار مصاوبات دولتای باه رئایس جمهاور تفاویض شاده باود و در اصال
هیاأت   از تصاویب  پاس  دولات هاای  ناماه هاا و آئین  نامه  تصویب»( قانون اساسی مقرر شده بود که 022)

  بارای  بیابد، باا ذکار دلیال  قوانین  آنها را بر خلاف  که  رسد و در صورتی جمهور می  رئیس  اطلاع  ، به وزیران
  اجرایای  رسامیت  جمهاور، مصاوبه  نظار رئایس  از اعالام  و تا قبل« فرستد می  هیأت وزیران  تجدیدنظر به
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وزیری، ریاسات هیاأت  و حاذف پسات نخسات 0320ون اساسی در سال پس از بازنگری قان 8یافت.  نمی
و باه جهات تیییار جایگااه مرجاع نااظر و در راساتای  2وزیران در صلاحیت رئیس جمهاور قارار گرفات

گااهی بیشاتر رئایس مجلاس از ایان مصاوبات و  جلوگیری از تساهل در نظارت و همچنین با توجاه باه آ
  مصاوبات»( تصاریح شاد کاه 00س واگذار گردید و ذیل اصل )مقررات دولتی، این وظیفه به رئیس مجل

آنهاا باا   میاایرت  عدم  و اعلام  منظور بررسی  کشور باشد و به  عمومی  و مقررات  نباید مخالف قوانین  دولت
بار ایان،  علاوه«. برساد  اسالامی  شورای  مجلس  رئیس  اطلاع  اجرا، به  برای  ابلاغ  مزبور، باید ضمن  قوانین

های ماذکور  کمیسیون  و مصوبات  های دولت  نامه ها و آئین  نامه   تصویب»( نیز اشعار داشت که 030اصل )
آنهاا   که  رسد تا در صورتی می  شورای اسلامی  مجلس  رئیس  اطلاع  اجرا، به  برای  ابلاغ  ، ضمن اصل  در این

 «.بفرستد  هیأت وزیران  هتجدیدنظر ب  ، برای بیابد با ذکر دلیل  قوانین  را برخلاف
جمهور بر مصوبات دولتی و نحوه نگاارش دو اصال فاوق، در ضامانت   با توجه به سابقه نظارت رئیس

اجرای نظارت مذکور توسط رئیس مجلس ابهام به وجود آمد. گروهی از نویسندگان مساتدل باه اینکاه در 
یده، اظهار داشاتند کاه ماهیات نظاارت استفاده گرد« تجدیدنظر»و « اطلاع»منطوق اصول مذکور از وا ه 

(. در مقابال نظار فاوق، 020ص ،0303نژاد،   باشاد )حبیاب  مجلس اطلاعی بوده و فاقد ضمانت اجرا می
بینی نظارت بدون وضع ضمانت اجارا عباث و فاقاد   گروهی نیز بیان نمودند که با توجه به اینکه اساساً پیش

جمهور بر مصوبات دولتی دارای ضامانت اجارا باوده و   سوجاهت خواهد بود، مضاف بر آنکه نظارت رئی
گونه تفاوتی پیدا نکرده است، لذا، عدم اصلاح مصاوبه مطاابق نظار رئایس مجلاس، ماهیت نظارت هیچ

(. بااا توجااه بااه 020ص ،0330منجربااه از بااین رفااتن مصااوبه خواهااد شااد )اسااماعیلی و اصاال زعاایم، 
و نظر مذکور که منجربه اختلافاتی بین دولات و مجلاس در نظر موجود و دلایل متعدد طرفداران د اختلاف

عمل نیز گردیده بود، موضوع از شورای نگهبان استفساار شاده و شاورای نگهباان مطاابق نظریاه تفسایری 
هیأت وزیران پس از اعلام نظر رئایس مجلاس »مقرر داشت که  21/3/0330/م مورخ 032/31/30شماره 

اصلاح مصوبه خویش است؛ در غیر این صورت پاس از گذشات  شورای اسلامی، مکلف به تجدیدنظر و
تفسیر مذکور که منطبق بر اصال حاکمیات «. الاثر خواهد شد  مهلت مقرر قانونی، مصوبه مورد ایراد ملیی

قانون و مطابق موازین حقوقی صادر شده بود، منجرباه کااهش اختلافاات نظاری و عملای گردیاد کاه در 
ای، حسب مورد تمام یاا قسامتی از   هفته  ولت، پس از پایان مهلت یکصورت عدم اصلاح مصوبه توسط د

شود. با قبول لزوم اصلاح مصوبه توسط دولت، آنچه بعداً حادث گردیاد،   الاثر می  مصوبه مورد ایراد، ملیی
 الاثر شدن مصوبه از چه زمانی خواهد بود؟ و اساسااً در صاورت  اعتباری و ملیی  آن بود که دامنه شمول بی

 ایراد رئیس مجلس، مرجع واضع، مصوبه را از چه زمانی باید اصلاح نماید؟
                                                                 

 شورای نگهبان 0/01/0323مورخ  2321. نظر تفسیری شماره 8
 قانون اساسی 034. اصل 2
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 الاثر . مفهوم ملغی3

مطابق نظر تفسیری شورای نگهبان، پس از ایراد رئیس مجلس نسبت باه مصاوبه، چنانچاه هیاأت وزیاران 
هماین  الاثار خواهاد شاد. در  نسبت به تجدیدنظر و اصلاح در مصوبه خویش اقدام نکند، مصاوبه ملیی

( قاانون اساسای بیاان داشات کاه 030( و )00قانون نحوه اجرای اصاول )« 4»گذار در تبصره   راستا قانون
چنانچه تمام یا قسمتی از مصوبه مورد ایراد رئیس مجلس شورای اسلامی قرار گیرد و پس از اعالام ایاراد »

اقادام نشاود، پاس از پایاان مادت در قانون، نسبت به اصلاح یا لیو آن  به هیأت وزیران، ظرف مدت مقرر 
با توجاه باه اینکاه ناه در «. الاثر خواهد بود مذکور، حسب مورد تمام یا قسمتی از مصوبه مورد ایراد، ملیی

چیست؟ و ناه در مشاروح « الاثر  ملیی»قانون به صورت صریح و شفاف مشخد گردیده است که مراد از 
نظارت پرداخته شده، مضاف بار آنکاه اساسااً در اساباب مذاکرات بررسی اصول مذکور به دامنه زمانی اثر 

پایان دهنده قواعد حقوقی چیزی به نام الیای اثر ذکر نشده است، لاذا، جهات تعیاین اثار نظاارت رئایس 
و « ملیای»ای مرکاب از   وا ه« الاثار  ملیی»مجلس و ضابطه آن، ابتدا باید به تبیین ایان مفهاوم پرداخات. 

گشاته   و در لیت به معناای باطال شاده، از شامار افکناده، اسقاط« لیو»از ریشه « ملیی»باشد.   می« اثر»
( و در اصطلاح فقه و حقوق نیز معادل فسخ و باه معناای تصارفی کاه از اثار 2010ص ،0300)دهخدا، 

نیاز در لیات باه معناای « اثر(. »0322ص ،3، ج0300انداخته شده، است )انصاری خوشبار و طاهری، 
آیندهای یک تصرف اعم از حقاوقی   پی»( و در اصطلاح حقوقی 03ص ،0300)دهخدا،  نشان و باقیمانده

(. بنابراین با توجه باه معناای دو وا ه 20ص ،0، ج0300است )انصاری خوشبار و طاهری، « و غیرحقوقی
دانسات « هاعتبار شاد  بی»یا « از اثر انداخته شده»را « الاثر  ملیی»توان مفهوم   رسد که می  مذکور به نظر می

اعتباار شادن   (. نکته حائز اهمیت در این زمینه آن اسات کاه بی002ص ،0333راد،  زاده و ابریشمی )فلاح
تواند ناظر به حال، آینده و یا گذشته باشد. توضیح آنکاه، در برخای از   مصوبه و از بین رفتن آثار مصوبه می

ماسابق نیاز شاده  و در برخی موارد لیو اثر عطف بهموارد لیو اثر از مصوبه صرفاً نسبت به حال و آینده بوده 
 و آثار گذشته آن نیز از بین خواهد رفت.

از یک مصوبه، آن را ضامانت اجرایای ناوین در « الیای اثر»گروهی از محققان ضمن انتقاد به مفهوم 
ه اثار آن باشد، بدین معنا کا  ( و معتقدند، معادل نسخ می232ص ،0333نظام حقوقی ایران دانسته )ویژه، 

(. لاذا، بارخلاف 000ص ،0302زاده،  گردد )بیگ  نسبت به آینده منتفی شده، ولی آثار گذشته آن حفش می
تواند اثر آن را به گذشته تسرّی دهد، در نسخ و الیای اثر از یاک مصاوبه،   ابطال که دیوان عدالت اداری می

ای کاه   ماسبق؛ نماید چراکه مصاوبه را عطف بهتواند آثار آن را به گذشته تسرّی دهد و آن   مرجع صالح نمی
گردد، از نظر قانونی فاقد مشکل باوده و در مادتی کاه نساخ نگردیاده اسات، اعتباار   الاثر می  نسخ یا ملیی

(. این گروه جهات اثباات ادعاای 01ص ،0330جو و همکاران،  کند )مددکار حق  قانونی خود را حفش می
استفاده شده و مراد مقنن در قوانین ماورد اشااره « الاثر  ملیی»ا از مفهوم خویش به قوانین متعددی که در آنه
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(. در 002ص ،0333راد،  زاده و ابریشامی اند )فالاح  اساتناد جساته 8است،« نسخ»از مفهوم مذکور معادل 
الاثر شدن مصوبه، از زمان تصویب مصاوبه و واجاد اثار قهقرایای   مقابل، ضمانت اجرای مذکور و ملیی

آنکاه اگار ماراد مقانن نساخ باود، بادان   توان الیای اثر از مصوبه را معادل نسخ تلقی نمود، چه  بوده و نمی
یش به چنین موضوعی اشاره نکارده کرد، مضاف بر آنکه شورای نگهبان نیز در نظر تفسیری خو  تصریح می

استفاده نموده است که مراجعه به نظارات اساتدلالی شاورای نگهباان در خصاوص « الاثر  ملیی»و از وا ه 
باشد، بلکاه مثبات تسارّی اثار لیاو   نظریه تفسیری مذکور نیز مفید نسخ و شمول اثر آن نسبت به آینده نمی

 مصوبه به گذشته و اثر قهقرایی است. 
 زیابی رویکردهای موجود در خصوص دامنه زمانی اثر نظارت رئیس مجلس. ار4

آن را معاادل « الاثر  ملیی»همانگونه که در مباحث قبل بیان شد، گروهی از پژوهشگران ضمن تبیین مفهوم 
دانسته و معتقدند که پس از ایراد رئیس مجلس، چنانچه دولت نسابت باه اصالاح مصاوبه اقادام « نسخ»

تاوان   مصوبه فاقد اثر خواهد شد و این امر سالب آثاار ساابق مصاوبه نخواهاد باود. در مقابال میننماید، 
استدلال نمود که الیای اثر از مصوبه به معنای از بین رفتن کلیه آثار مصوبه از ابتادای تصاویب آن باوده و 

قاد هرگوناه اثار و چنانچه دولت نسبت به اصلاح مصوبه اقدام نکند، مصوبه مذکور از تااریخ تصاویب فا
موجد حق و تکلیف و بالتبع فاقد استناد خواهد بود. در این زمینه دو نظر وجود دارد که در ادامه باه تحلیال 

 2شود: و ارزیابی نظرات مذکور و تبیین نظر مختار پرداخته می
                                                                 

 «.گردد میالاثر  از تاریخ تصویب این قانون کلیه مقررات میایر با آن ملیی»( قانون حمایت از کودکان و نوجوانان: 3. ماده )8

با تصویب این قانون کلیه قاوانین »( قانون اصلاح خدمت خارج از مرکز پزشکان و دندانپزشکان و داروسازان: 01ماده )
 «.الاثر خواهد بود میایر ملیی

از تااریخ تصاویب ایان قاانون، آن قسامت از قاوانین اماور »( قانون ساختار جامع رفاه و تاأمین اجتمااعی: 03ماده )
 «.گردد الاثر می ملیی  باشد، جتماعی، بیمه خدمات درمانی، امور حمایتی و امدادی که میایر با این قانون میا های  بیمه

  میایر باا ایان  که  از قوانین  قسمت  و یا آن  تمام»( قانون تشکیل سازمان نظام پزشکی جمهوری اسلامی ایران: 40ماده )
و   نامه آیین  باشد، تا تصویب  نداشته  میایرت  قانون  با این  که  قبلی  ها و ضوابط نامه باشد و آیین الاثر می ملیی  است،  قانون

 «. است  خود باقی  قوت  جدید به  ضوابط
 «.باشد  الاثر می کلیه قوانین و مقررات میایر با این قانون ملیی »رسانی به ایثارگران:  ( قانون جامع خدمات02ماده )
 «.الاثر است قوانین میایر با این قانون منسوخ و ملیی»سازی سازمان ثبت اسناد:  ک( لایحه قانونی پا3ماده )

ایان ذکر است که نظر دیگری مبنی بر اینکه به محض اعلام ایراد توسط رئیس مجلس، مصوبه از زماان اعالام ایاراد ش .2
( قانون دیاوان عادالت اداری و باا 03اده )توان با تنقیح مناط از م  الاثر خواهد شد، وجود دارد؛ مطابق این نظر می  ملیی

عنایت به اینکه پس از کشف میایرت مصوبه با قانون، مصوبه مورد ایراد نباید مجال اجرایای یاباد، بیاان نماود کاه در 
صورت ایراد توسط رئیس مجلس و عدم اصلاح آن توسط دولت، مصوبه از زماان اعالام ایاراد توساط رئایس مجلاس 

، لیکن با توجه به اینکه نظر مذکور قائلی ندارد و در رویه اجرایی هم تاکنون مطابق ایان نظار عمال گردد  الاثر می  ملیی
 نظر خواهد شد. نشده است، از پرداختن به آن صرف
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 الاثر شدن مصوبه یک هفته پس از ایراد رئیس مجلس  . ملغی5

( قانون اساسی، چنانچه رئیس مجلاس 030( و )00نحوه اجرای اصول )به موجب صدر ماده واحده قانون 
مصوبات دولت را میایر قانون تشخید دهد، هیأت وزیران یا کمیسیون متشکل از چند وزیر حسب ماورد 

پس از اعلام نظر رئیس مجلس، نسبت به اصلاح مصوبه اقدام نمایند و مطاابق « یک هفته»مکلفند ظرف 
هفته[ نسبت به اصلاح یا لیو آن اقدام نشاود، پاس  چنانچه ظرف مدت مذکور ]یک این قانون،« 4»تبصره 

الاثر خواهاد باود. بار هماین  از پایان مدت مذکور حسب مورد تمام یا قسمتی از مصوبه مورد ایراد، ملیی
اساس، برخی از پژوهشگران معتقدند که دامنه زمانی اثر نظارت رئیس مجلس به صراحت مااده واحاده و 

آن، یک هفته پس از ایراد رئیس مجلس خواهد بود و تا قبل از آن مصاوبه همچناان واجاد اثار « 4»ره تبص
( ساابق 022توان استدلال نماود کاه در اصال )  حقوقی و قابل استناد است. در راستای تقویت این نظر می

 یاست جمهاوریر یها  تیارات و مسئولیف و اختین حدود وظاییو قانون تع 03008قانون اساسی مصوب 
جمهور استصوابی بوده و اساساً تا قبل از تأیید مصاوبه توساط   ، نظارت رئیس03202ران مصوب یا یاسلام
یافت. بر همین اساس در مشروح مذاکرات شورای باازنگری قاانون   جمهور، مصوبه مجال اجرا نمی  رئیس

قبال از اجارا باه اطالاع »از عباارت ( پیشنهاد شده باود، 00اساسی ابتدا در متنی که برای بازنگری اصل )
تیییر یافات « ضمن ابلاغ برای اجرا»ذکر شده بود، اما این عبارت به « رئیس مجلس شورای اسلامی برسد

گااذار اساساای   آنکااه قانون  (. چه0003، 0000، 0002-0001و  0002ص ،0301)اداره کاال قااوانین، 
صاویب و ابالاغ دارای اعتباار باشاد، تاا اماور درصدد این امر بوده که مصوبات دولت بلافاصله پاس از ت

اجرایی کشور تعطیل نشده و موضوع منوط به اعلام نظر رئیس مجلس نگردد؛ لذا، این مقررات بایاد اجارا 
(. 0002ص ،0301شود و هرکجا تخلف از قانون بود، رئیس مجلس اعلام نظر نمایاد )اداره کال قاوانین، 

دولات، »( قاانون اساسای نیاز بیاان شاده اسات کاه 030) بر این، ضمن بررسی و تصاویب اصال علاوه
مصوبات خودش را خواهد داشت، اجرا خواهد کرد، کارهاایش را پایش خواهاد بارد، اماا چنانچاه بعاداً 

)اداره کال قاوانین، « میایرت این مصوبات با قانون اعلام شود، دولت مجبور باه تجدیادنظر خواهاد باود
که نظر شورای بازنگری قانون اساسی بدین نحو باوده کاه  (. با این توضیح مشخد است300ص ،0301

از زمان تصویب مصوبه تا زمانی که میایرت آن با قاانون اعالام نشاده، مصاوبه معتبار باوده و مصاوبات 
                                                                 

  رئایس  اطالاع  ، باه وزیاران  هیاأت  از تصویب  پس  دولت  های نامه  ها و آیین  نامه  تصویب». اصل یکصد و بیست و ششم: 8
 «.فرستد  می  وزیران  هیأت  تجدید نظر به  برای  بیابد، با ذکر دلیل  قوانین  آنها را برخلاف  که  رسد و در صورتی  یجمهور م

رسد. رئیس  های دولت، پس از تصویب هیأت وزیران، به اطلاع رئیس جمهور می نامه ها و آیین نامه تصویب - 0ماده . »2
نماید. قبل از هرگونه   تشخید داد، نظر خود را با ذکر دلیل به دولت اعلام میقانون   جمهور در صورتی که آن را خلاف

اجرا بدون رعایت مقررات ایان مااده، رئایس جمهاور   اصلاحات لازم، موارد خلاف قابل اجرا نخواهد بود. در صورت
 «.تواند دستور توقف اجرا را صادر نماید  می
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بار ایان، در بخاش دیگاری از  دولت در این بازه زمانی قابل استناد و واجد اثر حقوقی خواهناد باود. علاوه
ای باشد که جلوی اجرا گرفته نشود و این اصل نبایاد   که اعلام ایراد باید به گونه مشروح مذاکرات بیان شده

گردد که نظر کمیسیونی که در آن این اصل بررسای شاده اسات، تفااهم   منجربه توقف اجرا شود و بیان می
شاود کاه عباارت ایان اصال هام ایان مطلاب را   وجود داشته که اجرا متوقف نباشاد و اساتدلال آورده می

رساند؛ زیرا در این اصل، اجرا متوقف به اعلام نظر نشده و در صورت اعالام میاایرت باا قاانون، اجارا   می
منع شده است و شورای نگهبان هم اگر بعداً بخواهد از این اصال اساتنباط کناد، خالاف ایان را اساتنباط 

 (.333-332ص ،0301نخواهد نمود )اداره کل قوانین، 
( قانون اساسی باید در کنار هم لحاظ گردد؛ یعنی اگرچه در 00ت متن اصل )بر این اساس، کلیه عبارا

ضامن »وجود دارد، اما در ادامه این اصل باه « به منظور بررسی و اعلام عدم میایرت»اصل مذکور عبارت 
علام به منظور بررسی و ا»توان تنها مستفاد از عبارت   نیز تصریح شده است. بنابراین، نمی« ابلاغ برای اجرا

بیان نمود، تا زمانی که رئیس مجلس عدم میایرت مصوبات دولت با قوانین کشور را اعالام « عدم میایرت
گاردد،   ننموده، اعتبار مصوبات دولت منجّز نشده است و زمانی که میایرت مصوبات با قاوانین اعالام می

در « ضمن ابالاغ بارای اجارا» مصوبات مذکور از زمان تصویب فاقد اعتبار خواهند بود، بلکه باید عبارت
این اصل نیز لحاظ گردد و با جمع این دو عبارت اشاره داشت که مصوبات دولت پس از ابلاغ بارای اجارا 

ای در امور اجرایی کشور ایجاد نشاود و در حاین اجارا ایان مصاوبات   معتبر خواهند بود، تا اختلال و وقفه
، تا میایرت یا عدم میایرت آنها با قوانین اعلام گردد و در گیرد  توسط رئیس مجلس نیز مورد بررسی قرار می

صورتی که مصوبات مذکور میایر قانون اعلام شد، یک هفته پس از اعلام ایراد رئیس مجلاس آن قسامتی 
 گردد.  که مورد ایراد واقع شده است، اعتبار خود را برای اجرا از دست خواهد داد و نسخ می

نمایناد کاه اصاولًا شاهروندان   بر استناد به مشروح ماذاکرات، اساتدلال می طرفداران این نظریه علاوه
دهند و بررسی   ریزی و امور روزمره خود قرار می  تصمیمات اداره را بدون بررسی مشروعیت آن، مبنای برنامه

آهنگار  زاده و قانونی بودن تصمیم در توان شهروندان نبوده و انتظار چنین عملی از آنها معقول نیست )فالاح
(. از طرفی هیچ الزامی وجود ندارد تا آنها را وادارد پیش از اتکاء به تصمیم، از 0220ص ،0410سماکوش، 

گاه در این امور مراجعه کرده و  غیرقانونی بودن تصمیم اداری اطمینان حاصل نمایند، یا اینکه نزد مشاوری آ
توانناد عرصاه   ه به اینکه مصوبات دولتی میبر این با توج صحّت تصمیم را برای خویش محرز کنند. علاوه

ها   ای را چه از نظر مکانی و چه از نظر زمانی دربرگیرند و ممکن است یک مصوبه دولتی سال  بسیار گسترده
کند که مصوبات میاایر   پیش تصویب شده باشد، بنابراین، هرچند رعایت اصل حاکمیت قانون ایجاب می

اعتباری کلیه این مصوبات در عمل و اجرا به یک کالاف   اد شوند، اما بیقانون از زمان تصویب ملیی قلمد
تواند امنیت حقوقی را در معرض خطر قرار دهد و ممکن است پیامدهایی در   شود که می  سردرگم منجر می

(. 302ص ،0330های مختلف اقتصادی، اجتماعی، صنعت و غیاره ایجااد نمایاد )آقاایی طاوق،   عرصه
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چنانچه پس از گذشت مدت مدیدی از اجرای یک مصوبه کشف شاود کاه مصاوبه ماذکور توضیح آنکه، 
توان پذیرفت که شهروندان باید به یکباره باه دامان   غیرقانونی بوده است، در مواجه با این پیشامد چگونه می

اینکاه ایان  ها را به کلی نادیده گرفات؟ باه ویاژه  اصل قانونی بودن بازگردانده شوند؟ و انتظارات مشروع آن
ها قبل اتخاذ شده باشد و افراد زیادی را درگیر خود کرده باشد. بناابراین، عملکارد   تصمیم ممکن است سال

غیرقانونی اداره در نهایت نباید به ضرر شهروندان تماام شاود؛ چراکاه میازان اعتمااد شاهروندان در فارض 
روندان در ذهنیت خود تصمیم اداره را قاانونی غیرقانونی بودن تصمیم با حالت قانونی آن تفاوتی ندارد و شه

کنند، لذا، محرومیت شهروندان از انتظاراتشان به بهانه میایرت تصمیم با قانون و تسرّی ابطال به   قلمداد می
قاانون بایاد  8،«قطعیات حقاوقی»زمان اتخاذ آن مخالف انتظاار مشاروع اسات. بناابراین، مطاابق اصال 

ای کاه   ریزی کنناد؛ باه گوناه  روندان بتوانند براساس قوانین و مقررات برناماهسازوکاری را فراهم کند که شه
بینی رفتار و تصمیم اداره وجود داشته باشد و اعمال اداری و تقنینی باید همواره ناظر باه   بیشترین امکان پیش

ی و آینده باشد و شامل اعمال گذشته شهروندان نشود. لاذا، مصاوبات باه خصاوص در ماواردی کاه ناوع
کند و موضاوع اساتناد بسایاری   الشمول بوده و مدت زیادی از زمان آن گذشته باشد، گستردگی پیدا می  عام

شاود امنیات حقاوقی شاهروندان باا بحاران مواجاه گاردد   اعتباری قهقرایی آن سابب می  گیرد و بی  قرار می
تی که بطالان مصاوبه از (. از سوی دیگر، در صور0220-0222ص ،0410زاده و آهنگر سماکوش،  )فلاح

زمان تصویب را بپذیریم، منجربه سقوط دومینووار تصمیمات دیگری خواهد شد که بر مبنای مصوبه مورد 
ای بوده که از ابتدا مشروعیت نداشته است. بنابراین، فسااد   ها مصوبه  اند؛ زیرا ابتنای همه آن  ایراد اتخاذ شده

زاده و آهنگر  ای ایجاد خواهد شد )فلاح  کند و هرج و مرج گسترده  می های دیگر نیز سرایت  در پله اول به پله
(. شایان ذکر است، ابلاغ یک مصوبه برای اجارا و ارساال همزماان آن بارای 0202ص ،0410سماکوش، 

رساد؛ زیارا ممکان اسات دولات در   نظارت از منظر کارکردی و نظام اداری صحیح نیز منطقی به نظر نمی
المال پرداخته و انتظارات عماومی را برانگیازد و بارای دولات   به خود به صرف بیتجهت اجرای یک مصو

مسئولیت حقوقی اعم از مالی، اداری یا تعهدات اداری دیگری ایجاد نماید و حال آنکه در هر زمان امکاان 
 ،0330زاده نظاری،  دارد رئیس مجلس ایان مصاوبه را میاایر قاانون تشاخید دهاد )درویشای و کااظم

 ( و آثار این اعلام نیز به زمان تصویب برگردد.232-230ص

توان استدلال نمود که شورای نگهباان مطاابق نظریاه تفسایری شاماره   در راستای این نظر همچنین می
مقرر داشته که ابطال مقررات توسط دیوان عدالت اداری کاه مرجعای  00/2/03012مورخ  0203/20/01

                                                                 
1. Legal Certainty 

را   از ابطال  بیش  خود اقتضای  خودی  به  یکصدوهفتادم  ها اصل ها و بخشنامه نامه ها و تصویب نامه نآئی  نسبت به ابطال. »2
  اصال  اعماال  و از مصاادیق  اسات  نگهبان  شورای  فقهای  تشخید  مستند به  شرع  موارد خلاف  ابطال  چون  ندارد، لکن

 «.آنها خواهد بود  تصویب  از زمان  باشد. لذا، ابطال می  اساسی  قانون  چهارم
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ارد خلاف شرع، به خودی خود اقتضایی بیش از ابطال ندارد، پاس باه رود، به جز در مو  شمار می قضایی به
تواند اثر قهقرایی داشته باشاد. از ساوی   الاثر شدن مصوبات توسط رئیس مجلس نیز نمی  طریق اولی ملیی

دساتور توقاف »( قاانون اساسای 030( و )00دیگر، به صراحت ماده واحده قانون نحاوه اجارای اصاول )
شده است، لذا، الیای اثر با توجه به سابقه قاانونی « اصلاح مصوبه»لاحق بر « ایراد اجرای مصوبات مورد

شاود و نااظر باه آیناده   و نظریه تفسیری اخیرالذکر از زمان اتمام مدت اصلاح یا لیو اثر مصاوبه، آغااز می
حتای در  است و تا زمانی که اسباب لیو اثر از مصوبه حادث نشود، مصوبه همچنان قابل اساتناد اسات و

جاو و همکااران،  توان به مصوبه در حد فاصل تصویب تا الیای اثر استناد نماود )ماددکار حق آینده نیز می
(. بنابراین، مطابق این نظر در موارد ایراد رئیس مجلس به یاک مصاوبه و عادم اصالاح آن، 02ص ،0330

رئایس مجلاس مبنای بار  مصوبه در فاصله زمانی تصویب تا ارجاع موضوع به رئیس مجلاس و اظهاارنظر
هفته پس از اعالام ایاراد مجاری باوده و قابال اساتناد اسات و باالتبع   اعلام میایرت یا عدم میایرت و یک

چنانچه مرجع واضع بخواهد مصوبه مورد ایاراد را اصالاح نمایاد، اصالاح ماذکور از ابتادا نباوده و مبادأ 
 باشد.  هفته پس از اعلام ایراد می  اصلاح تا یک 

 الاثر شدن مصوبه از زمان تصویب مصوبه  ی. ملغ8

تاوان قائال باه   داناد، می  هفته پس از اعلام ایاراد می  در مقابل نظری که دامنه زمانی الیای اثر مصوبه را یک
الاثر شدن مصوبه از زمان تصویب آن بود. با این توضایح کاه، چنانچاه پاس از اعالام ایاراد رئایس   ملیی

ح نگردد، یا نسبت به لیو آن اقدام نشاود، مصاوبه از زماان تصاویب فاقاد مجلس به دولت، مصوبه اصلا
شاود و باه صاورت قهقرایای   هرگونه اثر حقوقی است و از بدو اتخاذ بلااثر بوده و به عالم حقاوق وارد نمی

 8( ساابق022گردد. در توجیه این نظر باید بیان نمود که قبل از بازنگری قانون اساسای در اصال )  ملیی می
رسید، تاا در   های دولت پس از تصویب هیأت وزیران به اطلاع رئیس جمهور می  نامه  ها و آیین  نامه  صویبت

ها را برخلاف قوانین بیابد، با ذکر دلیل برای تجدیدنظر باه هیاأت وزیاران بفرساتد و نظاارت   صورتی که آن
مصاوبه هیئات دولات را رئیس جمهور در این خصوص نظارت استصوابی بود و چنانچاه رئایس جمهاور 

اماا پاس از باازنگری قاانون اساسای و باا  2یافت.  داد، مصوبه قابلیت اجرا نمی  خلاف قانون تشخید می
                                                                 

آنها   که  رسد و در صورتی جمهور می  رئیس  اطلاع   به  وزیران  هیات  از تصویب  پس  دولت  های نامه  ها و آئین نامه تصویب. 8
 .فرستند می  وزیران  هیات تجدید نظر به  برای  بیابد، با ذکر دلیل  قوانین  را برخلاف

 0320های ریاست جمهاوری اسالامی ایاران مصاوب حدود وظایف و اختیارات و مسئولیت ( قانون تعیین0. در ماده )2
رساد.  های دولت، پس از تصویب هیأت وزیران به اطلاع رئیس جمهاور می نامه ها و آیین نامه  تصویب»مقرر شده بود: 

نمایاد. قبال از  دولت اعلام میقانون تشخید داد، نظر خود را با ذکر دلیل به   رئیس جمهور در صورتی که آن را خلاف
اجرا بدون رعایت مقاررات ایان مااده، رئایس  هرگونه اصلاحات لازم، موارد خلاف قابل اجرا نخواهد بود. در صورت 

 تواند دستور توقف اجرا را صادر نماید. جمهور می
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تحولاتی که در قوه مجریه رخ داد و پست نخست وزیری حذف گردید، این وظیفه رئیس جمهور به رئایس 
و مرز نظارت، هیچ تفااوتی باا اصال ( قانون اساسی از حیث حد 030مجلس واگذار شد. بنابراین، اصل )

سابق ندارد و تمام اختیارات رئیس جمهور قبل از بازنگری قانون اساسی در ایان زمیناه باه رئایس مجلاس 
خواساتند در اماور اجرایای و   اعطا شده و اعضای شورای بازنگری قانون اساسی صرفاً به این دلیال کاه می

بارای بررسای رئایس « ضمن ابلاغ بارای اجارا»نمودند که جاری کشور وقفه و اختلال ایجاد نشود، مقرر 
(. بنابراین، ماهیت نظارت رئیس مجلاس نیاز کماکاان 0ص ،0333زاده،   مجلس نیز فرستاده شود )فاتحی

هیاأت عماومی دیاوان( و انتقااد برخای از  02/4/0413ماورخ  042011استصوابی بوده )دادنامه شماره 
باودن نظاارت رئایس مجلاس « اطلاعای»( و در نتیجاه 030و ) (00پژوهشگران به نحوه نگارش اصول )

( ساابق 022آنکه حتی نحوه نگارش متن اصول مذکور باا اصال )  رسد؛ چه  چندان قابل پذیرش به نظر نمی
برای تجدیدنظر به هیاأت وزیاران »و « به اطلاع»( عیناً از عبارت 030( و )00نیز انطباق دارد و در اصول )

( 00باشد. مضاف بر آنکه، در اصاول )  شده است، که حاکی از وحدت نوع نظارت می استفاده« فرستد  می
ها توسط دولت، مشروط بار ایان دانساته   نامه  ها و تصویب  نامه  ( قانون اساسی، اختیار تصویب آیین030و )

بار، حکام  ها مخالف متن و روح قوانین و مقررات عمومی کشور نباشاد. بناابراین، عالاوه  شده که مفاد آن
تکلیفی لزوم تجدیدنظر در مواردی که رئیس مجلس مصوبه دولات را خالاف قاانون اعالام کارده اسات، 

الاثر بودن این مقررات نیاز در صاورت مخالفات باا ماتن و روح قاوانین نیاز برداشات   حکم وضعی ملیی
صاویب شاده (. لذا، در صورتی که مصوبات دولت مخاالف قاوانین ت0ص ،0333زاده،   شود )فاتحی  می

ها بار خواهاد شاد و ایان حکام را رئایس   الاثر بودن بر آن  باشند؛ مستفاد از این اصول، حکم وضعی ملیی
قاانون « 4»در ذیل تبصاره « الاثر خواهد بود  ملیی»نماید. همچنین مستفاد از عبارت   می« اعلام»مجلس 

ود که این عباارت باه لحااظ حقاوقی توان برداشت نم  ( قانون اساسی می030( و )00نحوه اجرای اصول )
عبارت دقیقی است و از این جهت این عبارت به کار بارده شاده اسات کاه بیاان نمایاد مسائولیت رئایس 

کناد، بلکاه   باشد. توضیح آنکه رئیس مجلس چیزی را لیاو نمای  مجلس در این زمینه نافی تفکیک قوا نمی
کند و به عبارت بهتر نظار رئایس مجلاس جنباه   لام میربط اع الاثر شدن مصوبه را به مراجع ذی  تنها ملیی

شاود و در   انشایی و امری ندارد، بلکه اعلامی است و از این جهت دخالت در امور قوه مجریاه تلقای نمای
صورتی که دولت مصوبه خود را اصلاح نکند، برخلاف تشاخید نااظر عمال کارده و بناابراین، عمال او 

 (.0ص ،0333زاده،   صویب، بطلان آن اعلام شده است )فاتحیشود که از زمان ت  باطل محسوب می
                                                                                                                                                       

باط از قاوانین باشاد، نظار اگر اختلاف نظر بین رئیس جمهور و هیأت دولت در مخالفت با قانون به جهات اساتن -تبصره  
بدیهی است، در صورت وجود تفسیر قانون عادی و یا تفسیر قانون اساسی، ئیایس جمهاور  رئیس جمهور معتبر است. 
ها توسط رئیس جمهور   نامه  ها و آیین    نامه  مستند به این قانون، در صورتی که تصویب«. باشد موظف به مراجعه به آن می

 شدند، قابیلت اجرا نداشتند و فاقد اعتبار بودند.  اده میمیایر قانون تشخید د
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کاه سابق  8( قاانون اساسای030( و )00قانون نحوه اجارای اصاول )« 0»با پذیرش نظر فوق، تبصره 
اعلام میایرت مصوبات با قوانین توسط رئیس مجلس را مانع رسیدگی دیوان عدالت اداری دانسته، منطباق 

رسد، چراکه پس از اعلام ایراد و اعلام میایرت مصوبه با قاوانین   یق به نظر میبر موازین حقوقی و کاملًا دق
توسط رئیس مجلس و عدم رفع ایراد توسط مرجع واضع، مصوبه از تاریخ تصاویب ملیای شاده و اساسااً 

الوصاف   ای وجود ندارد تا دیوان عدالت اداری بخواهد آن را مورد رسیدگی و نظارت قرار بدهد. مع  مصوبه
استدلال برخی از پژوهشگران که تبصره اخیرالذکر را مورد انتقاد قرار داده و آن را موجاب اساتیلای رئایس 

(، تضاییع حقاوق عماومی )ماددکار 230ص ،0333مجلس بر نظارت قضایی و تداخل نظارت )ویاژه، 
 راد، ابریشمی زاده و اند )فلاح  ( قانون اساسی دانسته34( و میایر اصل )42ص ،0330جو و همکاران،  حق

رسد. بنابراین، مطابق این نظر مصوبه مورد ایاراد توساط رئایس   (، فاقد وجاهت به نظر می023ص ،0333
آنکاه براسااس اصال حاکمیات   مجلس از زمان تصویب مصوبه فاقد اعتبار و اثر حقوقی خواهد باود؛ چه

ن جلاوگیری نماود. بناابراین، قانون باید از هرگونه اعمال خودسرانه صلاحیت و خاارج از چاارچوب قاانو
اگرچه مجری باید دارای قدرت گزینش و ابتکار عمل باشد تا تمشیت امور به بهترین وجه صاورت پاذیرد، 
اما این امر صرفاً باید در چارچوب قانون و اصال عادم صالاحیت باشاد. همچناین براسااس اصال عادم 

شاده قادرت تصامیم دارد. بناابراین، اگار صلاحیت، مجری نسبت به آنچه صریحاً یا تلویحاً به وی اعطاا 
شاود کاه ایان   پذیرفته شود که مصوبه میایر با قانون تا زمان اعلام ایراد اعتبار دارد، ایان چاالش ایجااد می

 صلاحیت اضافی از کجا نشأت گرفته است؟ 
خ ماور 020های متعددی ازجمله دادناماه شاماره   هیأت عمومی دیوان عدالت اداری به موجب دادنامه

و دادناماه  00/4/0333ماورخ  034، دادنامه شماره 3/0/0330مورخ  0303و دادنامه شماره  04/2/0332
ضمن پذیرش این نظر، مقرر داشاته اسات کاه پاس از ایاراد رئایس  02/4/0413مورخ  042011شماره 

یه آثاار الاثر شده و کل  مجلس، چنانچه مصوبه توسط دولت اصلاح نگردد، مصوبه از تاریخ تصویب ملیی
شود آن است که پاس از ایاراد رئایس مجلاس،   رود. سوالی که در این زمینه به ذهن متبادر می  آن از بین می

دولت مکلف است مصوبه را از چه زمانی اصلاح نماید و مبدأ اصلاح مصوبه چه تااریخی خواهاد باود؟ 
اصالاح مصاوبه نیاز از تااریخ  در پاسخ باید بیان نمود با عنایت به استصوابی بودن نظارت رئیس مجلس،

                                                                 

های مقاماات ماذکور در  بنامه ها و تصاوی ناماه ا در مواردی که رئیس مجلس شورای اسلامی مصاوبات، آیین 0. تبصره 8
دهاد، ( قانون اساسی را میایر با متن و روح قوانین تشخید 030( و یکصد و سی و هشتم )00اصول هشتاد و پنجم )

الاتباع است و دیوان عدالت اداری نسبت به اینگونه موارد صلاحیت رسایدگی نادارد.  نظر وی برای دولت معتبر و لازم
باشاد. ایان قاانون از تااریخ  تطابق تصمیمات مقامات مذکور با موارد ذکر شده با رئیس مجلاس شاورای اسالامی می

شود. همچنین کلیه قوانین  یاست مجلس رعایت نگردیده نیز میالاجرا است و شامل موارد قبلی که نظر ر تصویب لازم
 .شود نسخ می 0301/02/04( قانون دیوان عدالت اداری مصوب 20میایر ازجمله قانون استفساریه ماده )
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تصویب آن خواهد بود و ضروری است تا آثار اصلاح مصوبه به زماان تصاویب اولیاه آن باار شاود. ایان 
هیأت عمومی دیوان مورد تصریح واقع شاده و  02/4/0413مورخ  042011موضوع نیز در دادنامه شماره 

ین رأی برای کلیه مراجع اداری و قضاایی ا 0413( قانون دیوان عدالت اداری اصلاحی 33به موجب ماده )
الاتباع و ملاک عمل است. ابهام دیگری که ممکن است در این خصوص مطرح گاردد، آن اسات کاه   لازم

الاثر شدن مصوبه از تاریخ تصویب پس از ایراد رئایس مجلاس باشایم،   چنانچه قائل به این نظریه و ملیی
آنکاه رئایس مجلاس   دار خواهاد شاد، چه  مصاوبات خدشاه اساساً قطعیت حقوقی و اعتماد شهروندان به

الاجرا شدن مصوبه نسبت به اعلام ایراد نسبت باه مصاوبه اقادام   تواند پس از مدت زیادی از زمان لازم  می
نماید که در این صورت یا موضوع اساساً منتفی گردیده و دولت تمایلی به اصلاح مصوبه ندارد و یاا اینکاه 

تواناد منجرباه از   الاثر شدن مصاوبه می  ر مبنای مصوبه مورد ایراد اتخاذ شده و ملییتصمیمات متعددی ب
بین رفتن دومینووار تصمیمات متخذه بر مبنای مصوبه اولیه شود. در پاسخ به ایان ابهاام و در جهات رفاع 

ل از باازنگری خی مذکور باید بیان نمود که هرچند برخی از محققان مستند به ایراد سابق شورای نگهبان قب
توان برای نظارت رئیس مجلاس محادودیت زماانی قائال شاد   اند که مطلقاً نمی  قانون اساسی اظهار نموده

تاوان باه   رسد کاه می  (، لیکن به نظر می003ص ،0333راد،  زاده و ابریشمی ؛ فلاح200ص ،0333)ویژه، 
تجویز نمود. توضایح آنکاه،  موجب قانون عادی، نظارت رئیس مجلس را در یک محدوده زمانی مشخد

مطابق مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی، مخبر کمیسیون بررسی مسائل مربوط به تمرکاز در 
مدیریت قوه مجریه، ضمن بیان ضرورت انتزاع صلاحیت نظارت بار مقاررات دولتای از رئایس جمهاور و 

ای که بعاداً ممکان اسات قاانون آن را   حالا در یک فاصله»کند که   تفویض آن به رئیس مجلس تصریح می
تعیین بکند، اگر سازمانی که پیشنهاد شده ]رئیس مجلاس[ نظار بدهاد کاه اینهاا خالاف قاوانین اسات و 

 (.300ص ،0301)اداره کل قوانین، « دلایلش را ذکر بکند، دولت مجبور به تجدیدنظر است
به از زماان تصاویب صاائب باه نظار الاثار شادن مصاو  با توجه به دلایل فوق، نظر اخیر یعنای ملیی

هفته پس از ایراد توسط رئایس مجلاس،   بر ادلّه مذکور، قائل شدن به لیو مصوبه از یک رسد؛ زیرا علاوه  می
ها را فراهم نموده و اصرار دولت باه اعماال غیرقاانونی را تشادید   تواند بستر سوءاستفاده احتمالی دولت  می

هفتاه   ا پس از ایراد رئیس مجلس، با اطمینان از اینکاه آثاار مصاوبه تاا یکه  نماید؛ با این توضیح که دولت
پس از ایراد باقی و قابل استناد است، نسبت به اقدامات غیرقانونی مبادرت نمایناد و پاس از حاصال شادن 

هفته پاس    مطلوب خویش، نسبت به اصلاح مصوبه اقدامی انجام ندهند که در این صورت مصوبه از یک
موضاوع نیاز در دیاوان  8(030( و )00قانون نحوه اجرای اصاول )« 0»گردد و مطابق تبصره   د لیو میاز ایرا

                                                                 

های مقاماات ماذکور در  نامه  ها و تصاویب ناماه ا در مواردی که رئیس مجلس شورای اسلامی مصوبات، آیین 0. تبصره 8
( قانون اساسی را میایر با متن و روح قوانین تشخید دهاد، 030( و یکصد و سی و هشتم )00شتاد و پنجم )اصول ه

 الاتباع است و دیوان عدالت اداری نسبت به اینگونه موارد صلاحیت رسیدگی ندارد. نظر وی برای دولت معتبر و لازم



 1141،  1،  شماره 1 سال،  مجلس و قانونگذاری 271

تواند منجربه تضییع حقوق عامه و خدشاه باه اصال حاکمیات قاانون   قابل طرح نخواهد بود و این امر می
ت؛ توضیح آنکاه، چنانچاه قانون اخیرالذکر منطبق اس« 0»بر آنکه اتفاقاً این نظر با مفاد تبصره  گردد. علاوه

الاثر شدن مصوبه از تاریخ تصویب مصوبه باشیم، اساساً اثری از مصوبه باقی نخواهاد باود،   قائل به ملیی
 تا دیوان عدالت نسبت به آن ورود نماید و نسبت به آن اعلام نظر کند.

 گیری  . نتیجه7

دان اشاره گردیاده، نظاارت رئایس مجلاس یکی از انواع نظارت بر مقررات دولتی که در قانون اساسی نیز ب
های   اساسانامه -های مصاوب هیئات وزیاران، ب  ناماه  ها و آیین  نامه  تصاویب -باشاد کاه شاامل الاف  می

هاا باه هیئات وزیاران واگاذار   ها، موسسات دولتی یا وابسته باه دولات کاه تصاویب آن  ها، شرکت  سازمان
گردد. مساتفاد   های متشکل از چند وزیر می  های مصوب کمیسیون  هنام  ها و آیین  نامه  تصویب -شود و ج  می

( قانون اساسی و قانون نحوه اجرای اصاول ماذکور، چنانچاه مقاررات ماورد ایاراد 030( و )00از اصول )
گاردد. ابهاام در وا ه   می« الاثار  ملیی»ظرف مهلت یاک هفتاه ماورد اصالاح قارار نگیارد، ایان مقاررات 

اختلاف نظر در رابطه با دامنه زمانی این نظارت گردیده و مشخد نیست کاه پاس از  موجب« الاثر  ملیی»
اعلام ایراد توسط رئیس مجلس، مصوبه باید از تاریخ تصویب مورد اصلاح قرار گیارد و در صاورت عادم 

ساد ر  اصلاح، مصوبه از تاریخ تصویب فاقد اثر خواهد بود، یا از یک هفته پس از اعلام ایراد؟ باه نظار می
وا ه مذکور بیانگر آن است که مسئولیت رئیس مجلس در این قانون نافی تفکیک قاوا نیسات؛ زیارا رئایس 

نمایاد و نظار ماذکور جنباه   الاثر شدن مصاوبه را اعالام می  کند، بلکه تنها ملیی  مجلس چیزی را لیو نمی
صورتی که دولت مصوبه خاود را  شود. لذا، در  انشایی و امری ندارد و دخالت در امور قوه مجریه تلقی نمی

شاود و از زماان تصاویب،   اصلاح نکند برخلاف تشخید ناظر عمل کرده و عمل او باطال محساوب می
قاانون اخیرالاذکر « 0»شود. ضمن اینکه اعلام بطلان از زمان تصویب با مفااد تبصاره   بطلان آن اعلام می

ی نخواهد بود، تا دیوان عادالت اداری نسابت باه آن منطبق است؛ زیرا اساساً اثری از مصوبه مورد ایراد باق
ورود نماید و نسبت به آن اعلام نظر کند. بنابراین، از این جهت نیز نظاارت رئایس مجلاس ناافی نظاارت 

توان گفت، اولًا به دلیل اینکه تماام اختیاارات رئایس   قضایی دیوان عدالت اداری نخواهد بود. در نتیجه می
قانون اساسی در زمینه نظارت بر مصوبات دولت باه رئایس مجلاس اعطاا شاده و جمهور قبل از بازنگری 

ها و   نامااه  ماهیاات نظااارت رئاایس مجلااس نیااز کماکااان استصااوابی اساات. ثانیاااً اختیااار تصااویب آیین
( قانون اساسی، مشروط بر این دانسته شاده کاه مفااد 030( و )00ها توسط دولت در اصول )  نامه  تصویب

بار حکام تکلیفای لازوم  تن و روح قاوانین و مقاررات عماومی کشاور نباشاد. لاذا، علاوهها مخالف م  آن
تجدیدنظر در مواردی که رئیس مجلس مصوبه دولت را خلاف قانون اعالام کارده اسات، حکام وضاعی 

شاود و در   الاثر بودن این مقررات نیز در صاورت مخالفات باا ماتن و روح قاوانین نیاز برداشات می  ملیی
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ها باار   الاثر بودن بر آن  صوبات دولت مخالف قوانین تصویب شده باشند، حکم وضعی ملییصورتی که م
نماید. بناابراین، مصاوبات دولات از زماان تصاویب   می« اعلام»خواهد شد و این حکم را رئیس مجلس 

شوند و بر همین اساس در صورت اعالام ایاراد، مرجاع واضاع مصاوبه، مکلاف باه   ملیی الاثر اعلام می
 باشد.   صلاح مصوبه از تاریخ تصویب میا
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 . المکتب العربی للطباعا.القضاء ا داری(. 0300الدین، احمد درویش )  رفعت عبدالوهاب، محمد؛ شرف

 و التوزیع. . مکتبا النصر للنشریالقضاء ا دار(. 0301أبورأس، محمد ) یشافع
ناماه   پژهشهای مصوب دولت و کیفیت نظاارت بار آن.  (. تحلیلی بر ماهیت اساسنامه0413صابری، علی و همکاران )
 (.0)20 حقوق اسلامی،

اه العاالی در »نظرات استدلالی شاورای نگهباان (. 0333زاده، حسین ) فاتحی استفسااریه مقاام معظام رهباری مادّ ظلّ
پژوهشاکده شاورای  ( قاانون اساسای.030( و یکصاد و سای و هشاتم )00خصوص اصول هشتاد و پانجم )

 .03331004نگهبان، شماره مسلسل 
(. سنجش سازوکار برتر نظارت بر مقررات دولتی در ایران؛ نقدی 0333راد، محمدامین ) زاده، علی محمد؛ ابریشمی فلاح

 (.3)3 نشنامه حقوق عمومی،دابر نظارت موازی رئیس مجلس و دیوان عدالت اداری بر مقررات دولتی. 
مطالعات حقوق (. وضعیت حقوقی تصمیمات غیرقانونی اداره. 0410زاده، علی محمد؛ آهنگر سماکوش، محسن ) فلاح

 (.3)02، عمومی
شناسی ضمانت اجرای نظارت رئیس مجلس شورای  (. تحلیل حقوقی و آسیب0330جو، مهناز و همکاران ) مددکار حق

 .00، شماره تحقیقات حقوقیوزیران و آثار مترتب بر آن. اسلامی بر مصوبات هیئت 
پژوهشانامه (. ارزیابی صلاحیت نظارتی رئیس مجلس شورای اسالامی بار مصاوبات دولات. 0333ویژه، محمدرضا )

 (.33)00، حقوق اسلامی
انتشاارات . تهاران: اصاول حقاوق اداری )در پرتاو آراء دیاوان عادالت اداری((. 0330هداوند، مهدی؛ مشهدی، علای )

 خرسندی.




