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Abstract 

Serious emphasis on supporting foreign investment and providing the necessary 

infrastructure for benefiting from it is among the matters highlighted in the general policies 

of the system, and one of the required infrastructures in this regard is the set of 

infrastructures related to the judiciary, which necessitates attention, on the one hand, to 

transnational approaches in the actions of this institution and, on the other hand, to the 

identification of mechanisms for supporting foreign investment within it; therefore, in order 

to realize this objective, the present research addresses the question of what solutions can 

be found to eliminate existing legal gaps and to enhance the level of protection for foreign 

investment within the judiciary in the framework of its transnational approaches. Using  

a descriptive–analytical method, and through the study of legal documents and library 

sources—especially the general indices presented for investment security in the report of 

the Islamic Consultative Assembly Research Center—and by drawing upon legal doctrine 

and the doctrines of other disciplines, and adopting a critical approach toward existing gaps 

in laws and regulations, this research infers and analyzes several proposed mechanisms. 

The results indicate that, with emphasis on the legislative measures required to establish 

such mechanisms, several categories can be identified, including judicial mechanisms, 

supervision, inspection and follow-up mechanisms, legal services mechanisms, and 

mechanisms for strengthening legal culture; among these are mechanisms such as 

facilitating the issuance of permits for activity and foreign investment, strengthening 

institutions related to international commercial arbitration, increasing the speed of judicial 

proceedings, and branding the judiciary’s actions in providing legal protection for foreign 

investment. A prerequisite for making full use of the capacities discussed in this research is 

the submission of a comprehensive judicial bill concerning the judiciary’s protections  

of foreign investment; otherwise, it appears that it will not be possible to provide a 

transparent, clear, and precise process for the aforementioned protections, nor to establish 
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an appropriate enforcement guarantee for their realization, and the judiciary should, 

alongside reports that are publicly released, explain the performance of its duties in this 

field. 
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 دهیچک

منودی ان آن، انجملوه مووارد  های بهره گذاری خارجی و فراهم نموودن نیرسواخت تأکید جدی بر حمایت ان سرمایه
های مربووط بوه  نوه، نیرسواختهای مورد نیان در این نمی های کلی نظام است. یکی ان نیرساخت مورد توجه در سیاست

دستگاه قضایی است که نیانمند توجه به رویکردهای فراملوی در اقودامات ایون دسوتگاه ان طرفوی و همچنوین شناسوایی 
گذاری خارجی در این دستگاه است. لذا، برای تحقق این امر، در پوژوهش حاضور  سانوکارهایی برای حمایت ان سرمایه
چوه راهکارهوایی بورای رفوع خلأهوای قوانونی موجوود و ارتقواء سوطح حمایوت ان به این پرسش پاسوخ داده شوده کوه 

توان یافت؟ در ایون پوژوهش بوا روش  گذاری خارجی در دستگاه قضایی در چارچوب رویکردهای فراملی آن می سرمایه
گذاری  یوت سورمایههای عامی که برای امن ویژه شاخص ای به  تحلیلی، با مطالعه اسناد حقوقی و منابع کتابخانه -توصیفی

هوای دیگور و بوا رویکورد   های مجل  ارائه شده، و با استفاده ان دکترین حقوقی و دکتورین دانش در گزارش مرکز پژوهش
انتقادی نسبت به خلأهای موجود در قوانین و مقررات، برخی سانوکارهای پیشنهادی استنباط و تحلیل شده است. نتوایج 

کید بر اقدامات  تقنینی که باید برای ایجاد سانوکارهای مذکور انجام داد، چند سانوکار شامل سوانوکارهای نشان داد، با تأ
قضایی، سانوکارهای نظارت، بانرسی و پیگیری، سانوکارهای خدمات حقوقی و سانوکارهای تقویوت فرهنوگ حقووقی 

ویوت نهادهوای مربووط بوه گذاری خارجی، تق بیان شده است. سانوکارهایی نظیر تسهیل صدور مجون فعالیت و سرمایه
داوری تجاری بین المللی، افزایش سرعت در رسیدگی قضایی و برندسانی اقدامات دستگاه قضایی در حمایت حقووقی 

هوای موورد اشواره در ایون  تر ان  رفیت گیری هرچه تموام نیان بهره گذاری خارجی انجمله این موارد است. پیش ان سرمایه
گذاری خوارجی اسوت. در غیور  هوای دسوتگاه قضوایی ان سورمایه مربوط بوه حمایت پژوهش، ارائه ایحه جامع قضایی

تووان  های یاد شده فوراهم نموود و نمی توان روند شفاف، مشخص و دقیقی برای حمایت رسد نمی نظر می صورت، به این 
عموومی منتشور طور  هوایی کوه بوه ضمانت اجرای صحیحی نیز برای تحقق آن پیدا کرد. قوه قضواییه بایود ضومن گزارش

 نمینه را تشریح کند. شود، انجام و ایف خود در این  می
 

 گذاری خارجی، قوه قضاییه. الملل، سرمایه گذاری، امنیت قضایی، تجارت بین امنیت سرمایه :ها دواژهیکل
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شوود. امنیوت  های رسمی جمهوری اسممی ایران محسوب می گذاری، یکی ان سیاست حمایت ان سرمایه
عنوان یکوی ان  گذاری، سوه اموری اسوت کوه بوه وکار و حمایوت ان سورمایه توادی، بهبود محیط کسوباق

های کلی برنامه هفتم، مورد توریح قورار گرفتوه اسوت. ایون  سیاست 26دستورکارهای قوه قضاییه در جزء 
کلوی های  گذاری، سیاسوت های کلی نظام در تشویق سرمایه های دیگری نظیر سیاست موضوع در سیاست

دفعات مورد اشاره قرار گرفته است؛ که در ایون پوژوهش بوه آن اشواره خواهود شود.  امنیت اقتوادی و... به
های ارنیابی دولت ان منظر کارآمودی محسووب  های اقتوادی، یکی ان شاخص اساسا  حمایت ان فعالیت

نمینوه بسویار   (؛ لذا، نقش نظوام حقووقی و قضوایی در ایون486، ص1399شود )موسوی و لهراسبی،  می
گذاری خارجی و نظوام حقووقی حمایوت ان آن،  دلیل گستردگی موضوع حمایت ان سرمایه  اهمیت دارد. به

کننود. انجملوه آنهوا دسوتگاه قضوایی اسوت کوه   های مختلف در تحقق آن نقش ایفا می ها و دستگاه  بخش
عنوان  کوه قووه قضواییه بوه کنود. ان آنجا  گذاری دنبال موی ها را برای حمایت ان سرمایه  ها و روش  برخی شیوه

شود، در حمایت ان حقووق فعوالین   کننده عدالت اجتماعی و احقاق حقوق مردم شناخته می  مرجع تضمین
گذاری،  کند. در میان رویکردهای دسوتگاه قضوایی در حمایوت ان سورمایه  اقتوادی، نقش کلیدی ایفا می

نمینه، مغفول واقع شده است. ان طرفی، ایون اقودامات  این  المللی دستگاه قضایی در نقش رویکردهای بین
گذاری در دسوتگاه قضوایی اولویوت خاصوی  ریزی و سیاسوت طور جامع و در مقوام برناموه و رویکردها به

گذاری خوارجی اسوتفاده  ها چندان برای توسوعه سورمایه نیافته و ان طرف دیگر، در مقام اجرا ان این  رفیت
گذاری خوارجی و  المللوی دسوتگاه قضوایی در حمایوت ان سورمایه مات مثبت بیننشده است؛ چراکه اقدا

گذار خوارجی دارد. همچنوین، بورای تقویوت  نمینه، اثر مثبتی بر جذب سورمایه کردن در این  فعاانه عمل 
گوذاری نیوز  های موجود، اصمح نظوام قانون چنین رویکرد حمایتی در دستگاه قضایی و استفاده ان  رفیت

المللوی قووه  دارد؛ که در این مقاله به آن اشاره خواهد شد. توجوه بوه اقودامات و رویکردهوای بین ضرورت
های کمن قضایی مونعک  نشوده و  گذاری، چندان در قوانین و سیاست قضاییه در نمینه حمایت ان سرمایه

سوت سوانوکارها، صرفا  در چند مورد محدود با رویکردهای متفاوتی به آن اشواره شوده اسوت. لوذا، انم ا
راهبردها و راهکارهایی مشخص برای ایفای نقش فعال قوه قضائیه در این نمینه طراحوی شوود و مبتنوی بور 

سوانی ایون  های دستگاه قضایی صوورت گیورد. پیاده گذاری جدیدی در حیطه فعالیت این این موارد، قانون
گذاری خوارجی و  ینه جذب سورمایههای کشور در نم تواند ضمن بهبود شاخص سانوکارها در عمل نیز می

وکار، نمینه اعتماد به دستگاه قضایی و ارتقای آن را فراهم کند. در خوووص نقوش قووه  بهبود محیط کسب
های کارشناسی موجوود اسوت. در برخوی ان  گذاری، برخی مقاات و گزارش قضاییه در حمایت ان سرمایه

سوعی شوده اسوت توا تووویری ان عوامول « ی در ایرانگذار عوامل مؤثر بر امنیت سرمایه»این موارد نظیر 
گذاری )اعوم ان مووارد مربووط بوه دسوتگاه قضوایی و غیور آن( براسواس سونجش   ناامنی در حونه سورمایه
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 شناسوی و بررسوی ایون عوامول در ایوران و  المللی شناسایی شوود کوه در خوووص آسیب  های بین  سانمان
الگووی بوومی توأمین »ین، در برخی آثار علمی نظیور مقالوه ارائه راهکار، فاقد مطلب خاصی است. همچن

های توأمین امنیوت   صورفا  بور شناسوایی شواخص« قضوایی -گذاری با تأکید بر بعد حقوقی امنیت سرمایه
هوای   گذاری ان منظر حقوقی و قضایی پرداخته شده و راهبردها و سانوکارهایی که باتوجه به  رفیت  سرمایه

اند. گوزارش  ها بهره بورد، چنودان موورد توجوه واقوع نشوده  آنها برای تحقق این شاخصقوه قضاییه بتوان ان 
گذاری در ایوران؛   سنجش امنیت سورمایه»های مجل  شورای اسممی نیز با عنوان   پژوهشی مرکز پژوهش

های امنیوت   سوعی داشوته تاحودی بوه شناسوایی شواخص« چارچوب مفهومی، روش، شاخص و نماگرها
های مرتبط با دستگاه قضایی است؛ اما در خووص اینکوه   ی بپرداند که بخشی ان آنها شاخصگذار  سرمایه

گرفت، مطلوب خاصوی   هایی بایستی در دستگاه قضایی پی  ها چه راهبردها و روش  برای تحقق این شاخص
 بیان نشده است. چند گزارش در خوووص ارائوه سوانوکارهایی بورای بهبوود نقوش قووه قضواییه در نمینوه

گذاری وجووود دارد کووه ایوون موووارد هرچنوود دارای رویکوورد ایجووابی اسووت و  حمایووت ان امنیووت سوورمایه
المللی دستگاه قضایی و نا ر بوه  سانوکارهایی را ارائه داده است؛ اما در خووص رویکردها و اقدامات بین

حوول قضوائی بوا رونآمدسوانی سوند ت»توان به دو گزارش  نمینه می گذاری خارجی نیست. در این  سرمایه
کیوود بوور حمایووت حقوووقی ان سوورمایه (: تووأثیرات مثبووت قوووه قضووائیه بوور 1گذاری و امنیووت اقتوووادی ) تأ

رونآمدسانی سند تحول قضائی با تأکید بر حمایوت قضوائی ان »و گزارش « گذاری گذاری و مقررات قانون
ه کرد. در ایون مقالوه بوا اشار« (: رسیدگی تخووی و سریع به دعاوی1گذاری ) امنیت اقتوادی و سرمایه
ای و با استفاده ان تحلیول حقووقی، سوعی  تحلیلی و با مراجعه به منابع کتابخانه -استفاده ان روش توصیفی

المللوی  شده به این پرسش پاسخ داده شود کوه چوه سوانوکارهای حقووقی در چوارچوب رویکردهوای بین
رد؟ بوورای پاسووخ بووه ایوون پرسووش، گذاری خووارجی وجووود دا دسووتگاه قضووایی بوورای حمایووت ان سوورمایه

منظووور مووورد تحلیوول قوورار گرفتووه و سووانوکارهایی در چنوود بخووش  هووای حقوووقی ممکوون بووه این  رفیت
سانوکارهای قضایی، نظارت و بانرسی، خدمات حقوقی و تقویت فرهنوگ حقووقی ارائوه شوده اسوت. در 

دتا  نیانمنود اقودامات تقنینوی و نمودن آنهوا عمو شود که فراهم  ضمن این پرسش، سانوکارهایی پیشنهاد می
تحلیلی، با مطالعه اسوناد حقووقی -های قضایی است. در این مقاله با روش توصیفی گذاری برخی مقررات

سونجش امنیوت »گذاری )در گزارش  های عامی که برای امنیت سرمایه ویژه شاخص ای به  و منابع کتابخانه
( ارائوه 1های مجلو  مرکز پژوهش« اخص و نماگرهاگذاری در ایران؛ چارچوب مفهومی، روش، شسرمایه

                                                                 

های قضوایی،   توان به رسیدگی به اختمفات تجاری ان طریق داوری، نرخ رسیدگی به پرونوده  ها می  . انجمله این شاخص1
هوای   قع احکام مراجع قضایی، میزان اعتماد بوه دادگاهمیانگین نمان رسیدگی به هر پرونده ورودی، اجرای کامل و به مو

استان برای احقاق به موقع و منوفانه حق در دعاوی تجاری و میزان تخووی بوودن رسویدگی بوه دعواوی تجواری در 
 (.24، 22، 13، 8، ص1401مراجع قضایی، شفافیت و سممت اداری، سرقت مالی و... اشاره نمود )تهرانی و قنبری، 
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های دیگر و با رویکرد انتقادی نسوبت بوه خلأهوای موجوود در   شده است، دکترین حقوقی و دکترین دانش
قوانین و مقررات، برخی سانوکارهای پیشنهادی استنباط و تحلیل شده است. آنچوه حوائز اهمیوت اسوت، 

گذاری خارجی بوده کوه انم  ائیه نسبت به موضوع حمایت ان سرمایهایجاد تغییر در رویکرد و رویه قوه قض
ی صورت گیرد. این اقدامات تقنینی نیز ممکون اسوت باتوجوه  است در این چارچوب، اقدامات تقنینی جد 

قوانون اساسوی دنبوال  74به درک ضرورت آن ان سوی نمایندگان مجل  در قالب طرح در چارچوب اصل 
گوذاری   توانود قانون  مجل  در عموم مسوائل انجملوه موضووعات قضوایی می ،71شود. چراکه طبق اصل 

را  156های قووه قضوائیه منودرا در اصول   و صمحیت 57شرط اینکه استقمل قوا مندرا در اصل  کند؛ به
ه ها توجو  نقض نکند. لذا، نباید صرفا  به اقدامات قوه قضائیه در تغییر رویکرد مذکور و اصمح قوانین و رَویه

گذاری و الزام قانونی قوه قضوائیه، تغییورات موذکور را   تواند رأسا  ان طریق قانون داشت؛ بلکه مجل  نیز می
قانون اساسی و نظریه تفسیری شورای نگهبان بوه شوماره  158سانی نماید. همچنین، باتوجه به اصل  نمینه

مندرا در اصوول فوول موضوعات لوایح قضایی، شامل موضوعات  30/7/1379مورخ  10470/21/79
یاندهم قانون اساسی و سایر اصول مورتبط بوه آنهوا اسوت کوه باتوجوه بوه وسویع و کلوی بوودن بسویاری ان 

توان گفت، موضووعات لووایح قضوایی نیوز طیوف وسویعی را در نظور   موضوعات مندرا در این اصول می
در ایون پوژوهش، قووه قضوائیه گیرد؛ لذا، در انجوام اقودامات تقنینوی انم بورای پیشونهادهای منودرا   می

سوانوکارهای »صمحیت ارائه ایحه قضایی دارد. اما برخوی پیشونهادهای منودرا در ایون پوژوهش نظیور 
، ان جهت قورار داشوتن در موضووعات منودرا «سانوکارهای تقویت فرهنگ حقوقی»یا « خدمات حقوقی

ونیران نیز بدون الزام بوه رعایوت اصول  هیئترسد   نظر می در لوایح قضایی ابهام دارند. لذا، در این موارد به
قانون اساسی بتواند به مجل  شوورای اسوممی ایحوه ارائوه دهود. در مجمووع بورای تحقوق هودف  158

پژوهش حاضر مجل  و تاحدی قوه مجریه در صورت عدم اهتمام دستگاه قضایی بوه موضووع مووردنظر، 
لبته باید توجه داشت باتوجه به نظریوه تفسویری کوه اشواره توانند نقش مستقلی ان قوه قضائیه ایفا کنند. ا  می

که قوه قضائیه ایحه قضایی ارائه کند، هرگونه تغییر در مفاد آن باید بوا موافقوت رئوی  قووه  شد، در صورتی
توانند مفاد ایحه را تغییر دهنود.   قضائیه باشد؛ لذا در نمان رسیدگی به لوایح قضایی، سایر قوا مستقم  نمی

رسد نقش قوه قضائیه برای انجام اقدامات تقنینی در این پژوهش نقوش پررنگوی اسوت؛   نظر می براین، بهبنا
کی به آن نیست.   اما صرفا  مت 

 . کلیات پژوهش2

گذاری را   اکثر اقتواددانان با هر دیودگاه و مکتبوی، تشوکیل سورمایه و سورمایه: گذاری الف( مفهوم سرمایه
دانند و در این ارتبواط، سورمایه را در مفهووم عوام آن   ده رشد و توسعه اقتوادی میکنن ترین عامل تعیین  مهم
بور اختوواص بخشوی ان منوابع  گذاری عموه  بینند. به عبارت دیگر، مفهوم تشکیل سورمایه یوا سورمایه  می

(، شوامل آات، تجهیزات، ابزارهای تولید و غیوره ای )مانند ماشین  جاری جامعه در تولید کااهای سرمایه
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های مختلف تولیدی در آینده و نیز تخویص قسمتی ان منابع در جریوان بورای ارتقواء   بسط و توسعه بخش
بور آنکوه شوامل تولیود  گذاری عموه  عوامل نامحسوس انسانی است. در نتیجه، تشکیل سورمایه و سورمایه

امل کااهوای غیرقابول لمو  شود؛ ش  آات می لم  واحدهای صنعتی، ابزار تولید و ماشین کااهای قابل
 وپرورش، بهداشت، سوطح علموی و تحقیقواتی و در مجمووع عوامول کیفوی مانند استاندارد بااتر آمونش

، 1375هوای مجلو  شوورای اسوممی،  گردد )کارگروه تحقیوق معاونوت پژوهشوی مرکوز پژوهش  نیز می
های   کارگیری سورمایه ها با بوه  دارایی عنوان یک تمش برای افزایش گذاری را به  (. شاید بتوان سرمایه1-2ص

های فیزیکی، غیرفیزیکی و انسانی است کوه طیوف   های موجود شامل کلیه سرمایه  موجود دانست. سرمایه
ها عمم  عوامل تولید را تشکیل داده که پ  ان قرار گورفتن   دهد. این دارایی  ها را تشکیل می  وسیعی ان دارایی

گردد. باتوجوه بوه تعریوف وسویع   استفاده جوامع می ه عرضه کااهای مورد نیان قابل در فرآیند تولید، منجرب
افتود، عموم  در نووع   گذاری اتفواق می  گذاری که به آن اشاره شد، بستر اقتوادی کوه در آن سورمایه  سرمایه
اونوت پژوهشوی گذاری تأثیر دارد و جهت آن را به پیروی ان شرایط اقتوادی تغییور خواهود داد )مع  سرمایه

(. باتوجووه بووه مطووالبی کووه بیووان گردیوود، 2، ص1374هووای مجلوو  شووورای اسووممی،   مرکووز پژوهش
کنوود. ان طوورف دیگوور،   گذاری تاحوود نیووادی در چووارچوب عواموول تولیوود، بسووط و معنووا پیوودا می  سوورمایه
رفا  شوامل هور های کلی نظام، ص  ها و احکام مندرا در سیاست  گذاری در چارچوب مجموعه گزاره  سرمایه

شود؛ بلکه مقوود ان آن، هدایت سرمایه به بخش واقعی اقتوواد و   نوع افزایش دارایی و جذب سرمایه نمی
هوای خوود در مسویرهای   همین دلیل، جذب صاحبان سرمایه برای قرار دادن دارایی تولیدی کشور است. به

د، نه رسود. در حقیقوت، نموانی   نظر می نظام به های کلی  تنها مطلوب نیست؛ بلکه مغایر با سیاست غیرمول 
شود، مقوود حمایت ان هر نووع   گذاران سخن گفته می گذاری و توجه به امنیت سرمایه  که ان امنیت سرمایه

ای نیست و حمایت ان تولید، رشد صادرات و تقویت سطح اشوتغال عموومی منضوم بوه آن   جذب سرمایه
همان میوزان ان  های اقتوادی واقعی کشور فاصوله بگیورد، بوه  ان فعالیتگذار   که سرمایه بوده و طبیعتا  نمانی

ود،   گذاری  سورمایه 1شوود.  های مالی و غیرمالی دولت نسبت به این شوخص، کوم می  حمایت های غیرمول 
مدت و با دوره بانگشت سوریع ان منظور اقتووادی، مطلوبیوت نودارد )جعفوری صومیمی و رجوایی،   کوتاه

                                                                 

مقوام معظوم رهبوری، بور هموین مبنوا، امنیوت  3/11/1379های کلوی امنیوت اقتووادی، ابمغوی   ( سیاست2د ). در بن1
گذاری، ایجواد رفواه عموومی و رونوق اقتووادی و   هودف ان امنیوت سورمایه»شوود:   گذاری چنوین تعریوف می  سرمایه

های کلوی تشوویق   ( سیاسوت2در بند ) همچنین«. سانی برای عدالت اقتوادی و ان بین بردن فقر در کشور است  نمینه
گذاری بخش خووصوی و تعواونی در   تقویت و حمایت ان توسعه سرمایه»آمده:  26/11/1389گذاری ابمغی   سرمایه
دهد، لزوما  مفهوم   این موارد نشان می«. قانون اساسی 44های ابمغی اصل   های اقتوادی کشور برابر با سیاست فعالیت
معنای انباشت سرمایه در یک محل و موضوع خاص مد نظر نیسوت، بلکوه بایسوتی ایون سورمایه در  گذاری به  سرمایه

 های مولد و اقتوادی، مورد توجه قرار بگیرد.  چرخه فعالیت
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 دهند.  ها برای جلوگیری ان آن، راهکارهایی نیز ارائه می  ت( و دول39، ص1387
بودن مجموعه عوامول حقووقی، اداری،  گذاری، فراهم   امنیت سرمایه: گذاری ب( مفهوم امنیت سرمایه

دادن   بورداری و اداموه  بخشوی را بورای شوروع، بهره اجتماعی، سیاسی و اقتوادی است که شورایط اطمینان
نننوده آراموش خواطر در   کند و ان بورون عوامول برهم  ری تا پایان دوره موردنظر ایجاد میگذا  فعالیت سرمایه

چیوزی   گذاری در حقیقوت، آن  (. امنیت سورمایه40، ص1396کند )نخلی،   طی مراحل فوق ممانعت می
کنوود و موجووب جووذب   گذاری بیشووتر ترغیووب می  گذار داخلووی را بووه مانوودن و سوورمایه  اسووت کووه سوورمایه

های اصولی در نظوام   گذاری بوه یکوی ان دغدغوه  اکنون، امنیوت سورمایه شود. هم  گذار خارجی می  یهسرما
(. باتوجوه بوه ایون تعواریف، حمایوت ان 218، ص1399الملل تبدیل شده است )ریاضوی،   اقتوادی بین

ات، حمایوت گذار نباشد؛ بلکه گاهی ان اوقو  گذاری ممکن است مستقیما  حمایت ان سرمایه  امنیت سرمایه
 گذار ان فعالیت در یک کشور است.  گذاری و یا اطمینان سرمایه  ان فضای سرمایه

گذاری انجمله   موضوع حمایت ان سرمایه: گذاری خارجی در نظام حقوقی ایران ا( حمایت ان سرمایه
های کلوی نظوام بوه آن پرداختوه شوده اسوت. انجملوه   صوورت پرتکورار در سیاسوت مواردی اسوت کوه به

 توان به موارد ذیل اشاره نمود:  های کلی که در آنها به این موضوع پرداخته شده، می  یاستس
 1404اندان  ( سند چشم1

 های کلی جمعیت  سیاست 12و  10( بندهای 2
 های کلی اشتغال   سیاست 10و  8، 6( بندهای 3

 «عات و ارتباطات )افتا(امنیت فضای تولید و تبادل اطم»های کلی نظام در امور   سیاست 6( بند 4
 نیست های کلی محیط  سیاست 11( بند 5
 های کلی نظام در کشاورنی  سیاست 6( بند 6
 های کلی نظام در صنعت  سیاست 1( بند 7
 ونقل های کلی بخش حمل  سیاست 4( بند 8
 های کلی منابع طبیعی  سیاست 2( بند 9

 های کلی اقتواد مقاومتی  سیاست 20و  10( بندهای 10

 های کلی تولید ملی، حمایت ان کار و سرمایه ایرانی   سیاست 20و  18، 17، 11( بندهای 11
 «گذاری تشویق سرمایه»های کلی نظام در امور   سیاست 10و  9، 8، 7، 6، 2( بندهای 12
 قانون اساسی 44های کلی اصل   سیاست« د»بند  4-2( بندهای 13
 تعاونهای کلی بخش   سیاست 9و  5( بندهای 14
 قانون اساسی 44های کلی اصل   سیاست« الف»بند  2( جزء 15
 قانون اساسی 44های کلی اصل   مقدمه سیاست 8( بند 16
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 های کلی امنیت اقتوادی  سیاست 2و  1( بند 17
 های کلی آمایش سرنمین.  ان بند ن سیاست 3( جزء 18

بر احکوام  گذاری، مشوتمل ههای کلی نظام در خووص تشوویق و حمایوت ان سورمای هرچند سیاست
طور خاص، احکام محدودتری وجوود دارد و در  گذاری خارجی به متعددی است؛ اما در خووص سرمایه

های کلوی  ( سیاست8مندی ان آن مطرح کرده است. انجمله در بند ) عین حمایت ان آن، قواعدی برای بهره
المللوی، رشود  دسترسی به بانارهای بین توجه به کسب دانش فنی،»گذاری بیان شده است:  تشویق سرمایه

گذاری خوارجی، بوا اولویوت  وری، در جوذب سورمایه اقتوادی، توسعه اشتغال و ارتقواء مودیریت و بهوره
سمتی پویش رود کوه  گذاری خارجی به اساس، اوا  باید سرمایه  بر این«. گذاری مستقیم و بلندمدت سرمایه

ی برای کشور انجمله کسب دانش فنی، دسترسی بوه بانارهوای با رویکرد بلندمدت باشد و ضمن آن، منافع
گذار  همراه داشته باشد. تحقق موارد مذکور، نیانمنود جلوب حمایوت سورمایه المللی و سایر موارد را به بین

گذار  صوورت، سورمایه  نمودن محیط حقوقی و قضایی مناسوب اسوت کوه در ایون خارجی ان طریق فراهم 
گذاری  گذاری خواهد نمود. تشوویق سورمایه ستقیم و بلندمدت در ایران سرمایهتر، م شکل مثبت خارجی به

های کلوی اقتوواد مقواومتی موورد  ( سیاسوت10( بنود )3خارجی که به صادرات منتهی شود نیز در جزء )
های  گذاری خارجی، نباید صرفا  به مشوارکت کومن شورکت تأکید قرار گرفته است. ضمنا  در جلب سرمایه

ول انجوام آن اسوت، اکتفوا نموود؛ بلکوه حتوی بورای  پروژهخارجی در  های ملوی کوه عمودتا  دولوت متکف 
نماینود نیوز  های خارجی که اشخاص حقیقی یا حقوقی در بخش خووصی و غیردولتی فوراهم می سرمایه

های موردم در بوانار  طور کوه تجمیوع سورمایه های فنی و حقوقی مناسب فراهم کرد. هموان باید نیرساخت
های اشوخاص خوارجی نیوز  جهت رونق تولید و اشوتغال موورد توجوه قورار دارد، تجمیوع سورمایه سرمایه

گذاری خوارجی بور  های کلوی تشوویق سورمایه سیاست 9تواند به هدف مزبور کمک کند. لذا، در بند  می
ی نحوی کوه ثبوات و تعوادل بانارهوا گذاری خارجی در بورس اوراق بهادار به تنظیم فعالیت مجان سرمایه»

های کلی تولید ملوی، حمایوت ان  سیاست 17، تأکید شده است. همچنین در بند «مالی و ارنی حفظ شود
گذاران داخلوی و   های تشویقی برای حضور عمووم موردم و سورمایه  اعمال سیاست»کار و سرمایه ایرانی به 

گذاران خوارجی در بوانار  هاشاره شده کوه حضوور ایون سورمای« ای در بانار سرمایه  ویژه منطقه المللی به بین
آوردن محویط قضوایی و حقووقی مناسوب اسوت. بایود توجوه   بورس نیانمند قوانین حمایتی انجمله فراهم

گونه ارتبواط توابعیتی بوا ایوران نداشوته  گذارانی نیستند که هیچ گذاران خارجی لزوما  سرمایه داشت، سرمایه
گذاری در  هوای یادشوده بوه سورمایه با تشویق و حمایت باشند؛ بلکه بسیاری ان ایرانیان خارا ان کشور نیز

 12گذاری خوارجی اسوت. در بنود  ایران سوق داده خواهند شد و این نیز شامل مفهوم حمایوت ان سورمایه
های کلوی بخوش  سیاسوت 4های کلی جمعیت بوه ایون موضووع اشواره شوده اسوت. طبوق بنود  سیاست

های خارجی در این موضووع خواص موورد تأکیود قورار  های جذب سرمایه نمودن نمینه  ونقل، فراهم حمل
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گذاری خوارجی، انم و ضوروری  های حقووقی جوذب سورمایه نمودن نمینه  دهد فراهم گرفته که نشان می
های کلوی بوه آن اشواره شوده، بحوث  دیگر ان موضووعاتی کوه در سیاسوت ونقل، یکی  است. غیر ان حمل

های الکترونیکووی و  و امووور مربوووط بووه امنیووت شووبکهگذاری مشووترک در حووونه دانووش، فنوواوری  سوورمایه
های کلوی امنیوت فضوای تولیود و تبوادل  سیاسوت 6های اطمعاتی و ارتباطاتی اسوت کوه در بنود  سامانه

گذاری  اطمعات و ارتباطات )افتا( آمده است. همچنوین، جلوب مشوارکت کشوورهای منطقوه در سورمایه
های کلوی آموایش سورنمین  بنود ن سیاسوت 3خاص در جزء  طور مشترک در امور اقتوادی و نیربنایی، به

گذاری خوارجی در  تنها حمایوت ان سورمایه مورد اشاره قرار گرفته است. با توجه به مطالبی که بیان شد، نوه
اسناد باادستی جمهوری اسممی ایران شناسایی شده است؛ بلکه جنبه حمایتی نیز به خوود گرفتوه اسوت. 

های حقووقی آن انجملوه  گذاری خارجی در کشور، نیرسواخت نمودن شرایط سرمایه لذا، باید برای فراهم 
هووای یوواد شووده در قووانون، تشووویق و حمایووت  امنیووت قضووایی مناسووب آن را فووراهم آورد. عمووده حمایت

بوودن قوانون  های ابمغوی جدیود و همچنوین قودیمی  گذاری خارجی است که باتوجه به سیاسوت سرمایه
گذاری خوارجی  های حمایت حقوقی و قضوایی ان سورمایه عموه، جنبه نرسانی دارد. بهرو مذکور، نیان به به

گذاری خوارجی  تواند در قانون مذکور ذکر شود. انجمله قووانینی کوه در حوونه حمایوت ان سورمایه نیز می
 توان به موارد ذیل اشاره کرد: وجود دارد، می
 یخارج یگذار هیت ان سرمایق و حمایو قانون تشو

 رانیا یاسمم یشرفت جمهوریساله هفتم پ نون برنامه پنجو قا
 ها رساختید و نیتول ین مالیو قانون تأم

 کشور ینظام مال یر و ارتقایپذ د رقابتیو قانون رفع موانع تول
 وکار ط کسبیو قانون بهبود مستمر مح

 (.1دولت ) یان مقررات مال یم بخشیبه قانون تنظ یو قانون الحاق مواد

توان به  گذاری بیان شده است. انجمله این اسناد می دستگاه قضایی نیز موضوع حمایت ان سرمایه در اسناد
های  رئی  قوه قضاییه و دستورالعمل پیگیری اجرای سیاست 1403سند تحول و تعالی قوه قضاییه مووب 

نمودن  ص فراهم کلی اقتواد مقاومتی در قوه قضاییه مووب رئی  دستگاه قضایی اشاره نمود؛ اما در خوو
گذاران خارجی در این دو سند، مطلوب خاصوی مشواهده  طور خاص برای سرمایه گذاری به امنیت سرمایه

گذاری خوارجی بایود در  های حمایت ان سورمایه نمودن نیرساخت شود. این در حالی است که فراهم  نمی
های یادشده به سطح قوانین کشوور  عموه، انم است حمایت اسناد قوه قضاییه اولویت بیشتری پیدا کند. به

هوا نیوز تضومین شوده و  های یادشده حمایتی، اجرای این حمایت نمودن نیرساخت برسد، تا ضمن فراهم 
گذاری  گذاران قرار گیرد. پ  ان بیان مقدمات یادشده، سانوکارهای حمایوت ان سورمایه مورد ارنیابی قانون

 قضاییه با تأکید بر اقدامات تقنینی آمده است.المللی قوه  خارجی در چارچوب رویکردهای بین
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 . سازوکارهای قضایی3

 گذاری خارجی . رسیدگی فوری و خارج از نوبت به دعاوی مرتبط با سرمایه3-1

دهود، سورعت دسوتیابی اشوخاص بوه حقووق و   گذاری را افوزایش می  یکی ان مواردی کوه امنیوت سورمایه
هوای ارنیوابی دادرسوی عادانوه نیوز محسووب   ملوه ممکمطالبات خود در دستگاه قضایی است کوه انج

(. رفع اطاله دادرسی، اثر مستقیمی روی افوزایش سورعت 1-2، ص1401شود )مافی و افشار ونگینی،   می
بور ایجواد اعتمواد  گذاری، عموه های اقتوادی دارد. سرعت رسیدگی در دعاوی مرتبط بوا سورمایه  فعالیت

یی، سرعت بانگشت سرمایه و در اختیار قورار گورفتن منوابع بورای تولیود و فعالین اقتوادی به دستگاه قضا
های   دهود. هرچنود فقودان سورعت انم در رسویدگی بوه پرونوده های اقتوادی را نیوز افوزایش می فعالیت

های قضوایی و کمبوود قضوات متناسوب بوا آن بسوتگی دارد؛ اموا   قضایی، به عواملی انجمله کثرت پرونده
بوودن فرآینود دادرسوی و تشوریفات نایود  عدم تسریع، مربوط به عواملی انجمله طووانی  گاهی اوقات این

رسود رفوع   نظر می (. در این موارد، بوه16، ص1390شود )دهقانی،   است که به آن، اطالۀ دادرسی گفته می
موقع حقووق موردم و در نتیجوه، افوزایش امنیوت  تشریفات غیرضورور، گوامی مهوم در جهوت احقواق بوه

گذاری است. این رسیدگی نیز صرفا  مربوط به فرآینود صودور رأی نیسوت؛ بلکوه رسویدگی شوامل   ایهسرم
شود. در این میان، افوزایش سورعت رسویدگی   مرحله بررسی و انجام اقدامات انم در مرحله دادسرا نیز می

گذار  سورمایه گذاری خارجی اهمیت بیشتری دارد؛ چراکه های مرتبط با سرمایه مذکور در خووص پرونده
گذاری در آن کشوور بوا  فرست، در خوووص سورمایه دلیل عدم شناخت نسبت به کشور سرمایه خارجی به

دلیل نداشوتن علقوه  گذاری دارد کوه بوه های متنوعی نیز برای سرمایه کند و انتخاب احتیاط بیشتری اقدام می
رهای مختلوف را ان جهوت گذاری در یک کشور خاص، ابتودا دسوتگاه قضوایی کشوو خاصی برای سرمایه

کند و سپ ، کشورهایی که رسویدگی بهتور و  بودن نسبت به رسیدگی به مطالبات خود ارنیابی می حمایتی 
گذار  دهد. این در حالی اسوت کوه سورمایه گذاری در اولویت قرار می تری داشته باشند، برای سرمایه سریع

اشتن علقه به کشور، کمتر با ایون موضووع مواجوه گذاری در داخل و د دلیل داشتن تجارب سرمایه داخلی به
های کلوی   گذار خارجی نوعی تبعیض مثبت )روا( قائول شود؛ چراکوه در سیاسوت  است. باید برای سرمایه

گذاری و  های کلوی تشوویق سورمایه سیاسوت 8مورد اشاره در این پژهش نیز در موارد مختلفی انجمله بند 
هوم بوا   گذاری خوارجی، آن  مقاومتی بر تشویق و جوذب سورمایه های کلی اقتواد سیاست 10بند  3جزء 

المللوی، گسوترش   نگاه بلندمدت تأکید شده است. این سیاست تشویقی با هدف دسترسی به بانارهای بین
ها اسوت؛ لوذا،   هوای منودرا در ایون سیاسوت بنیان و انتقال فناوری بوده که انجملوه اولویت اقتواد دانش

ب این حمایت ضرورت دارد. البته باید توجوه داشوت، قورار دادن امتیانهوایی نظیور تبعیض مثبت برای جل
،  هایی که یکی ان طرفین آن سرمایه رسیدگی سریع و خارا ان نوبت برای پرونده گذار خوارجی اسوت؛ اوا 

 گذار خارجی باشد؛ چراکوه در اموور قضوایی نفع سرمایه طرفی در رسیدگی به معنای نقض اصل بی نباید به
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های کلوی   سیاسوت 1و بنود  61و  156باید اصل اساسی و محوری رعایت عودالت و تضومین آن )اصول 
گذاران خارجی، سورعت در رسویدگی اسوت و در محتووای   امنیت قضایی( باشد. لذا، صرفا  امتیان سرمایه

، نبایود نوو حق نیستند، به رسیدگی نباید در مواردی که ذی عی تبعویض نواروا نفع آنها رأی صادر شوود. ثانیوا 
گذاری آن نیوز  گذار داخلی باتوجه بوه میوزان سورمایه گذار داخلی باشد، بلکه باید برای سرمایه برای سرمایه

های   هوایی در سیاسوت  گذاران داخلی نیوز حمایت  این امکان را فراهم نمود؛ چراکه برای حمایت ان سرمایه
مگیری در تحقوق اهوداف انجملوه توسوعه اشوتغال توانند تأثیر چش بینی شده و این اشخاص می کلی پیش

تر و   اهمیوت گذار خارجی را نسبت به سایر امور کم  پایدار داشته باشند. لذا، باید تبعیض مثبت برای سرمایه
های   گذار داخلی در نظر گرفت. باید توجه داشت، رسیدگی خارا ان نوبوت بوه پرونوده  نه نسبت به سرمایه

گذار قرار گرفته و وجود موارد متعدد و گسوترده رسویدگی خوارا   مورد اشاره قانون قضایی در موارد متعددی
صوورت خوارا ان  آورد که بایستی نسبت به این موارد که هریوک بایود به  وجود می ان نوبت، این مسئله را به

موه صوورت، ه موجب قانون( برقرار شوود؛ در غیور ایون  سنجی )به  نوبت رسیدگی شود، یک نظام اولویت
تواند همزمان خارا ان نوبت رسویدگی شوود. در نتیجوه، عموم  رسویدگی خوارا ان نوبوت   موضوعات می

(. هرچنود ایون 21-22، ص1402آبادی و برنگر خسروی،  دهد )بهرامی حسن  کارکرد خود را ان دست می
انجوام  المللوی محسووب نشوده و در نهادهوای قضوایی داخلوی اقدام دستگاه قضوایی ماهیتوا  اقودامی بین

شود؛ اما باتوجه به اینکه یکی ان طرفین رسیدگی، شخص حقیقی یا حقوقی خارجی است و دعووت بوه  می
ه و همچنین، ماهیت قرارداد یا موضوع دعووی، جنبوه المللوی  های بین رسیدگی، نحوه رسیدگی، استماع ادل 

 حوونه آئوین دادرسوی کند، تحقق چنین رویکردی در رسیدگی قضوایی، منووط بوه اصومح قووانین پیدا می
 منودی ان سوانوکار رسویدگی خوارا ان نوبوت، صورفا  مربووط بوه دعواوی است. باید توجه داشت که بهره

 گذاری خارجی نیست؛ بلکوه موضووعات حقووقی و موالی کوه مربووط بوه امووری ناشی ان قرارداد سرمایه
گذار خوارجی، قابلیوت  گذاری اسوت نیوز در صوورت اقاموه دعووا توسوط سورمایه خارا ان قرارداد سرمایه

گذار  خواطر خاصوی بوه سورمایه مندی ان سانوکار رسیدگی موذکور را دارد. لوذا ایون امکوان، اطمینان بهره
گذاری را  خارجی جهت پیگیری مطالبات خود در داخل کشوور ورای مطالبوات ان ناحیوه قورارداد سورمایه

 دهد. می

 گذاری خارجی مایه. افزایش سرعت در اجرای احکام قضایی مربوط به سر3-2

گذاری ضورورت دارد؛  بر رسیدگی قضایی، سرعت اجرای احکام قضوایی نیوز بورای امنیوت سورمایه عموه
ها و حقووق خوود منووط بوه اجورای سوریع نیوز  صورت عینی به دارایی چراکه سرعت دستیابی اشخاص به

گذاری مجدد در کشوور  سرمایهگذار خارجی را ان  که اجرای دیرهنگام احکام، عمم  سرمایه است. در حالی
گذار خوارجی  کند. به این منظور، اجرای احکوام قضوایی در خوووص سورمایه فرست منورف می سرمایه

باید با اولویت بیشتری توسط دستگاه قضایی دنبال شود. ممکن است افوزایش سورعت در اجورای احکوام 
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ی داشته باشود؛ چراکوه در بسویاری هایی نیز درپ گذار خارجی، چالش خووص در مورد سرمایه قضایی، به
عنوان طورف قورارداد،  ها و مؤسسات دولتی و عموومی بوه گذار خارجی با دولت یا شرکت ان موارد، سرمایه

توانود  دهد و وصول آنی مطالبات یا اجرای سریع احکام قضایی علیه امووال عموومی، می فعالیت انجام می
صوورت پیشوینی در قراردادهوای  این موارد، بهتور اسوت، بهمنافع عمومی را در معرض تهدید قرار دهد. در 

بینوی  طور دقیوق پیش گذاری خارجی، نحوه وصول مطالبات یا تضامین انم برای انجام تعهدات بوه سرمایه
شود؛ تا ضمن رعایت اصل سرعت در اجرای احکام قضایی، منافع عمومی نیز مورد تضییع قرار نگیورد. در 

بوودن فرآینود  اییه، یکی ان عوامل اجرای ناقص احکام قضایی، موضوع طووانی سند تحول و تعالی قوه قض
شده بورای رفوع ایون عامول در سوند موذکور، ان  اجرای احکام است. بیشتر راهبردها و راهکارهای طراحی

که در خوووص سوایر موضووعات، سوانوکارهای  جن  فرآیندهای مربوط به ورشکستگی است؛ در حالی
های کلی اقتواد مقاومتی در قووه  عموه، انم است ستاد پیگیری اجرای سیاست ست. بهدقیقی بیان نشده ا

گذاری خوارجی را بوا  قضاییه، موضوع نظارت بر افزایش سرعت اجرای احکام قضایی در خووص سرمایه
 دقت و جدیت بیشتری دنبال کند و گزارش آن را نیز همه ساله ارائه دهد.

 کترونیک برای اشخاص حقیقی یا حقوقی خارجینمودن دادرسی ال . فراهم 3-3

 پذیرفتوه شوده اسوت، امکوان 1392قانون آئین دادرسی کیفری مووب  175یکی ان مواردی که طبق ماده 
ان راه  یریل(، ارتبواط تووویمینگار )ا امیل پیان قب یو مخابرات یا  انهی( رایها ستمی)س یها  استفاده ان سامانه

و  ی، ارجواع پرونوده، احضوار موتهم، ابومغ اوراق قضوائیا دعوویوت یطرح شکا یدور، نمابر و تلفن، برا
ای یوا  های رایانوه ناموه نحووه اسوتفاده ان سوامانه وجوود دارد. ایون موضووع در آئین یابت قضائین، نیهمچن

ناموه و تبووره آن،  ایون آئین 25رئی  قوه قضاییه نیز منعک  شوده و طبوق مواده  1395مخابراتی مووب 
قیق ان اصحاب دعوا، أخذ شهادت شهود و نظر کارشناسی ان طریق ارتباط توویری، صووتی یوا امکان تح

الکترونیکی وجود دارد. اما ایون موضووع صورفا  در دادرسوی کیفوری و بورای موضووع نیابوت موورد اشواره 
اموور  بور تری است کوه عموه که دادرسی الکترونیک، موضوع گسترده گذار قرار گرفته است؛ در حالی قانون

عموه، دادرسوی الکترونیوک  شود. به کیفری، شامل امور مدنی و موارد مربوط به دیوان عدالت اداری نیز می
توانود در ایون قالوب  صرفا  در حیطه انجام تحقیقات قضایی نیست؛ بلکه جلسات رسیدگی قضایی نیوز می

بواع خوارجی و عودم توجوه های فعلی دادرسی الکترونیک، موضوع احوران هویوت ات  باشد. یکی ان چالش
توانود قووه قضوائیه را   گوذار می  کافی دستگاه قضایی برای ارتقاء کیفی سامانه ثنا قوه قضائیه اسوت کوه قانون

ف به ارتقاء سامانه نیانهای شناسوایی اشوخاص خوارجی  های مذکور با ذکر جزئیات کند. یکی ان پیش  مکل 
ویت است که در این نمینه باید اقودامات جودی صوورت های الکترونیکی، احران ه برای حضور در دادگاه

تواند نمینه مناسبی را برای حضور اصحاب دعوی در جلسه رسیدگی بودون  گیرد. دادرسی الکترونیکی می
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کنود کوه اصوحاب دعووی بورای یوک  این موضوع، امکوانی را فوراهم می 1حضور فیزیکی آنها فراهم کند.
نکنند و با هزینوه و فرصوت نموانی کمتوری در جلسوه رسویدگی موضوع به نقاط دور ان دسترس خود سفر 

های حقوقی و یا کیفوری کوه مورتبط بوا موضووع  خووص در دادگاه شدن این امکان، به  شرکت کنند. فراهم
گذار خارجی است، اهمیت دارد؛ چراکه حداقل یکی ان طرفین دعوا، شوهود و یوا سوایر اشوخاص  سرمایه

ست در خارا ان کشور حضور داشته باشوند و امکوان دادرسوی الکترونیوک ثالث مرتبط با پرونده، ممکن ا
گذاری آنهوا باشود.  تواند نوعی امتیان دستگاه قضایی برای حمایت ان امنیوت سورمایه برای این اشخاص می

های مهمی مواجه بوده و این بحث نیز مطرح است کوه دادرسوی  برقراری دادرسی الکترونیکی نیز با چالش
خوبی، اصل دادرسی منوفانه را پوشش دهد و نتیجۀ آن تضییع حقووق اشوخاص   تواند به نمیالکترونیکی 

ه یا تخفیف در مجوانات و  خواهد بود؛ چراکه نحوه احران اسناد مرتبط با دعوی، اقناع قاضی برای اثبات ادل 
کی ان طورفین در همچنین انجام دفاعیه مطلوب، به حضور طرفین در دادگاه و نزد قاضی نیان دارد. حضور ی

صورت مجانی( ممکن اسوت بنوا بوه دایول یادشوده، یکوی ان طورفین را  دادگاه و عدم حضور دیگری )به
نسبت به دیگری در اثبات دعوی، ارجحیت دهد؛ که این امر نیز موجب تضوییع حوق شوخص غیرحاضور 

ی، موانع ان های موذکور صوحیح نیسوت؛ چراکوه دادرسوی الکترونیکو خواهد شد. باوجود این، اسوتدال
حضور وکمی طرف خارجی در محکمه یا اقامه دعوی توسط اشخاص ثالث ان جانوب وی نیسوت. لوذا، 

وه خوود  دادرسی الکترونیک کمک می کند که شخص خارجی در صورت عدم حضور بتواند مسوتندا  ان ادل 
ی کوه قابلیوت دفاع کند. همچنین، پیشرفت در حونه فناوری باعث شده است اشخاص بتواننود ان بسوترهای

 بهتری برای ارائه مطالب و اثبات دعوای آنها دارد، بهره ببرند.

 گذاری خارجی شدن رسیدگی به امور سرمایه . تخصصی3-4

هوای   هوای اختواصوی اسوت. دادگاه  شودن دادرسوی قضوایی، ایجواد دادگاه  های تخووی  یکی ان جلوه
شود؛ اموا   یک حونه ان روابط اجتماعی میاختواصی هرچند موجب تمرکز موضوعات و مسائل مربوط به 

دلیل  های اختواصی، بوه  های جدی مواجه است. گسترش دادگاه  گسترش آن در یک نظام قضایی با چالش
هوا، سولب   مندی ان آئین دادرسی مختص خود، احتمال نقض اصل تسواوی اشوخاص در برابور دادگاه  بهره

هموان و محکوموان، گ  صمحیت ان مراجع عمومی برای رسیدگی، سهل یری یا شودت عمول نسوبت بوه مت 
کننده و امکان وقوع فساد و مهندسی آراء قضایی و لزوم در نظور گورفتن  محدود بودن تعداد قضات رسیدگی

ای نیوز   المللوی و منطقوه  رسود. در اسوناد بین  نظر نمی فرآیندها و ساختارهای مستقل، چنودان مطلووب بوه
دان مورد توجه قرار نداشته و در عوض، آنچوه موورد تأکیود بووده، وجوود های اختواصی چن تأسی  دادگاه

                                                                 

. هرچند حضور مجانی باید به نحوی باشد که هویت اشخاص به طور صددرصد احوران گوردد، در غیور ایون صوورت، 1
 وده و موجب نقض حقوق طرفین دعوا شود.تواند دچار آسیب جدی ب می
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درستی رعایت شوود )دهقوانی و  دار است که موانین و اصول دادرسی منوفانه در آن به  دادگاهی صمحیت
های تخوووی، دارای دادرسوی قضوایی و صومحیت ذاتوی   (. در مقابل، دادگاه174، ص1399آشوری، 

هایی که نا ر بر موضوعی خواص و   های عمومی هستند که به پرونده شعبی ان دادگاهمستقلی نیستند؛ بلکه 
هوای اختواصوی، موانع ان ارجواع   پردانند و این موضوع بورخمف دادگاه یا گروه خاصی ان افراد است، می

ع شوده و المللی، مورد استقبال واقو های تخووی در اسناد بین ها به آنها نیست. تشکیل دادگاه  سایر پرونده
هوای   کنند. رویکوردی کوه بسویاری ان نظام  های عضو را به تشکیل چنین محاکمی تشویق می  عمدتا  دولت

، 1393پور،  سمت آن حرکت کردند، تأسی  و افزایش تعوداد محواکم تخوووی اسوت )جوانی قضایی به
یی شوکل شدن دادرسوی قضوا طور کلی، سیاست کمن نظام قضایی ایران در جهت تخووی  (. به58ص

مقام معظم رهبوری، بوه ایون امور  29/7/1381های کلی امنیت قضایی ابمغی   سیاست 4گرفته است. بند 
های یادشده مورد نظور نیسوت  شدن در همه موضوعات در سیاست  اختواص یافته است. البته، تخووی
ار گیورد. همچنوین، مورد توجوه قور« سطوح و موضوعات مورد نیان»و مطلوبیت ندارد؛ بلکه صرفا  باید در 

 30/9/1399عنوان یکی ان راهبردها در سوند تحوول قضوایی ابمغوی  نمودن رسیدگی قضایی به تخووی 
رئی  قوه قضاییه، جهت افزایش اتقان آراء قضایی مورد توریح قرار گرفتوه اسوت )معاونوت راهبوردی قووه 

های کلی نظوام،   ه مفاد سیاست(. باتوجه ب37، ص1400قضاییه، مرکز پیگیری اجرای سند تحول قضائی، 
های کلی امنیت قضوایی بیوان شوده،  سیاست 4شدن در امور مورد نیان که در بند   رسد تخووی  نظر می به

گذاری   های کلوی تشوویق سورمایه  سیاسوت 10شود. در بند   گذاری و اقتوادی نیز می  شامل امنیت سرمایه
شودن اموور در جهوت   هی رفتار قضوایی و تخووویمقام معظم رهبری بر ساماند 26/11/1389ابمغی 

های کلی امنیت اقتوادی ابمغوی   سیاست 4گذاری تأکید شده است. همچنین، در بند   حمایت ان سرمایه
بودن رسیدگی و قضواوت در موورد جورائم و مسوائل  مقام معظم رهبری نیز بر لزوم تخووی  3/11/1379

دوم سند تحول قضایی نیز تشکیل شوعب تخوووی بورای اقتوادی تأکید صورت گرفته است. ذیل فول 
های دستگاه قضایی عنوان شده است )معاونت راهبوردی قووه قضوائیه،   دعاوی تجاری ان اهداف و اولویت

تووان بخشوی ان دعواوی   ( که دعاوی موذکور را می37، ص1400مرکز پیگیری اجرای سند تحول قضائی، 
گذاری و  شدن رسیدگی نا ر بوه دعواوی سورمایه آورد. تخووی  حساب گذاری به  مرتبط با امنیت سرمایه

که این موضوع یوک ضورورت در  گذاری خارجی در قوانین، مورد اشاره قرار نگرفته است؛ در حالی سرمایه
ط  نظام حقوقی است. چراکه رسیدگی به مسائلی که مرتبط با سرمایه گذاری خوارجی اسوت، نیانمنود تسول 

الملول اسوت )بهراموی  های تجارت بین المللی و شناخت عرف الی و حقوقی بینبیشتری در حونه مسائل م
نمودن چنوین شوعب تخوووی،  ( که در صورت فراهم 21-22، ص1402آبادی و برنگر خسروی،  حسن

نموودن چنوین شوعب  نیوان فوراهم  گذار خارجی بوه کشوور فوراهم خواهود شود. پیش نمینه جذب سرمایه
گذاری خارجی نیوز ان  ست. ایجاد شعب تخووی در خووص سرمایهتخووی، اصمح قوانین موجود ا
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هوایی کوه بورای اشوخاص خواص تعیوین  منظر اصل دادرسی منوفانه محل تأمل است. معموا  در دادگاه
شود )نظیر اطفال، نظامیان، روحانیون و...( جهات تخفیفی یوا تشودیدی نسوبت بوه اشوخاص لحواظ  می
آید که جهات تخفیفی و تسهیلی بورای  ارجی، این شائبه پیش میگذاری خ شود که در خووص سرمایه می

طرفوی در دادرسوی را نقوض کنود.  اشخاص خارجی در نظر گرفته شود و این موضوع، اصول برابوری و بی
دلیل فقودان تابعیوت و  گذار خارجی به طور طبیعی، سرمایه رسد این امر صحیح نیست؛ چراکه به نظر می به

ستمر درون یک نظام حقوقی ان جهاتی نسبت به اشخاص حقوقی داخلوی، نیوان بوه نداشتن علقه و روابط م
هوای تخوووی بورخمف  تبعیض مثبت و ایجاد توانن در رسیدگی دارد. ان سووی دیگور، هودف ان دادگاه

های اختواصی، تعیین مخاطب خاص برای حمایوت قضوایی نیسوت؛ بلکوه هودف آن، رسویدگی  دادگاه
گذاری خارجی باتوجه به موضووعات موالی و تجواری  ه در خووص سرمایهتر است ک تر و تخووی دقیق

 المللی این امر وجود دارد.  بین

 . سازوکارهای نظارت، بازرسی و پیگیری4

گذاری، بور سواماندهی رفتوار نظوارتی و بانرسوی در جهوت  های کلی تشوویق سورمایه سیاست 10در بند 
هوای  هادهای نظارتی انجملوه قووه قضوائیه بایود اولویتگذاری تأکید شده است؛ لذا، ن حمایت ان سرمایه

 گذاری خارجی تغییر دهند.  سمت نظارت بر حمایت ان سرمایه نظارتی و بانرسی خود را به

 گذاری خارجی . نظارت بر انجام وظایف دولت در حمایت از سرمایه4-1

های مختلف دولتی بوار شوده  گذاری خارجی بر دستگاه در قوانین، و ایف متعددی نا ر بر تسهیل سرمایه
و  یگذار هیطور کلی، ونارت امور اقتوادی و دارایی، سوانمان سورما توان به قوه مجریه به است. انجمله می

ران، ونارت امور خارجه، ونارت نفت، بانک مرکزی جمهوری اسوممی ایوران یا یو فن یاقتواد یها کمك
ق سورمایه ر این میان، بههای اجرایی حسب مورد اشاره کرد. د و سایر دستگاه گذاران  دلیل عدم تابعیت یا تعل 

گذاران  نفعوان ایون قوانون کوه سورمایه خارجی به امور کشور، پیگیری اجرای و وایف یادشوده توسوط ذی
سن اجورای قووانین  خارجی هستند، عمم  با مشکل مواجه است. لذا، در اینجا دستگاه قضایی باید برای ح 

های کلی نظوام نوا ر بوه تشوویق و جلوب  استفاده نماید تا ضریب اجرای سیاست یادشده ان ابزارهای خود
تواند رفتوار بانرسوی  نمینه، سانمان بانرسی کل کشور، می گذاری خارجی افزایش پیدا کند. در این  سرمایه

های یادشوده  گذاری خارجی، و ایف دستگاه ای سامان دهد که در جهت حمایت ان سرمایه گونه خود را به
وف، آن را بوه هیئوت  ر این د ف، ضمن ارائه تذکر به دسوتگاه متخل  نمینه را رصد کند و در صورت وقوع تخل 

فات اداری معرفی کند و یا پیشنهادهایی برای انجام بهتر و ایف در این نمینه بوه نهادهوای   رسیدگی به تخل 
د سوانوکارهایی بورای انجوام نمینوه بایو  (. در ایون15، 9، ص1394ربط ارائه کند )احمدپور رسوتمی،  ذی

تکالیف سانمان به وی داده شود؛ انجمله عملکرد نهادهای مسئول در این نمینه )انجمله سوانمان سورمایه
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گذاران خارجی فعوال در  های اقتوادی و فنی ایران( مورد بررسی ویژه قرار گیرد و ان سرمایهگذاری و کمک
هوا در داخول اتموام یافتوه اسوت و یوا سوایر فعوالین  ت آنگذاران خارجی که فعالیو داخل کشور، یا سرمایه

ها مورد تأیید قرار نگرفته است، نسبت به عملکورد  گذاری آن اقتوادی خارجی که درخواست مجون سرمایه
فوات در   این نهادها استعمم و نظرسنجی شود. همچنین، فراهم کردن ضمانت اجرا برای جلووگیری ان تخل 

گیوری ان احکوام قضوایی نیوز   نی بوا رعایوت صومحیت سوانمان بانرسوی و بهرهصورت پیشوی نمینه به این 
وت توومیمات مووردی کوه شوائبه تبوانی دارد و بوا امنیوت  ضرورت دارد؛ به  عنوان مثال، امکان تعلیق موق 

گذاری خارجی و قوانین مغایر است؛ در صورت گزارش سانمان و با تأیید اولیوه یوک قاضوی ویوژه  سرمایه
باشد و یا در خووص برگزاری مناقوات عمومی، سانمان در موارد متعددی با اعزام بانرسوان  وجود داشته

به جلسات برگزاری مناقوه، در صورت مشاهده هرگونه اشکال یا فسواد در فرآینود برگوزاری مناقووه، آن را 
کنود )احمودپور  تذکر داده و یا موارد تخلف را به دادستانی یا هیئت رسیدگی به تخلفات اداری گزارش موی

(. ابزار دیگر نیز تهیه فهرستی مشوخص ان تکوالیف ایجوابی نهادهوای مسوئول در 13، ص1394رستمی، 
ها را بوا تهیوه  نمینه است که باید این گزارش های موردی و مستمر ان آنها در این  نمینه و دریافت گزارش این 

توانود  نمینوه، سوانمان می  نود. در ایونهای عملکرد نظارتی ان قوانین، مورد پوایش دقیوق قورار ده شاخص
سن اجرای سیاست گزارش نظارتی خود ان عملکرد دستگاه های کلی نظوام  ها را به هیئت عالی نظارت بر ح 

گذاری  ارائه دهد. گسترش و تمرکز نظارت سانمان بانرسی بر رفتارهای اداری دولت در حمایت ان سورمایه
دلیل ممحظوات سیاسوی و امنیتوی ان برقوراری  ها گاه بوه دولت هایی است؛ چراکه خارجی نیز دارای آسیب

دهنود. لوذا، ممکون اسوت انجوام  کنند یا اولویت آنها را کواهش می نظر می روابط با برخی کشورها صرف
المللی در خوووص اشوخاص و تجوار برخوی کشوورها  و ایف نهادهای مذکور بنا به دایل سیاسی و بین

رسد باید ممحظات سیاسوی و امنیتوی در ایون نمینوه در نظور گرفتوه  نظر می کاهش یابد یا متوقف شود. به
، یکوی ان شورایط یخارج یگذار  هیت سرمایق و حمای( قانون تشو2ماده )« ب»طور که در بند  شود؛ همان

عنووان شوده اسوت؛ اموا در مواده  یو منافع عموم یت ملید امنیگذار خارجی، تهد عمومی پذیرش سرمایه
گذار خارجی را بیان نموده، ضوابط کیفی برای احران این موارد نیوز  ن که شرایط پذیرش سرمایه( این قانو2)

مشخص نشده و عمم  تشخیص این موارد و تفسیر قانون برعهده دولت خواهد بود. لذا، سوانمان بانرسوی 
وه خوارجی  گذار ای بورای عودم پوذیرش سورمایه در صورت ورود به عدم انجام و ایف توسط دولت بوا ادل 

نمینه، کوار  دلیل فقدان ضوابط تفویلی روشن و عدم تشخیص مرجع بااتر در این   مواجه خواهد بود که به
 دشوار خواهد بود. 

 گذاری خارجی . نظارت بر تسهیل صدور مجوز فعالیت و سرمایه4-2

 های آن، هیئووت قووانون اساسووی و تبوووره 44های کلووی اصوول  ( قووانون اجوورای سیاسووت7طبووق موواده )
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وکار که به ریاست ونیر اقتواد بوده و موووبات آن بوا توومیم و تأییود  ندایی و بهبود محیط کسب مقررات
ف به تسهیل صدور مجونهای کسب وی ابمغ می موجب  وکار است. موووبات ایون هیئوت بوه شود، مو  

کاف ان اجرای ایون ااجرا بوده و استن ماده یاد شده برای تمامی مراجع صدور مجون انم 5تبوره « ب»بند 
دلیل در اختیوار داشوتن  مووبات نیز دارای ضمانت اجرای کیفری است. ونارت امور اقتوادی و دارایی بوه

وکار نظوارت کنود و موووباتی توسوط ایون  دبیرخانه این هیئت سعی نموده بر تسهیل صدور مجون کسوب
و سوایر شورایط آن را اصومح ها  هیئت صادر شده که در موضوعات مختلف، نمان صدور مجون یوا هزینوه

ل ان قوه مجریه، مقننه و قضوائیه تشوکیل شوده اسوت؛ اموا  کرده است. هرچند این هیئت ان اعضایی متشک 
شودن موووبات آن  گیری توسط این هیئت و منووط  گیری و رأی دلیل عدم تعیین سانوکاری برای تومیم به 

ل در بسیاری ان موارد، مشورتی شده اسوت؛ کوه ان به تأیید ونیر، عمم  نقش سایر اعضای این هیئت، حداق
، 1403راد،  ای بودن این هیئت، این شأن مشورتی محل نقد قرار دارد )سرحدی و ابریشومی نظر لزوم فراقوه

(. در خووص مراجع صدور مجونی که به ونارت امور اقتوادی و دارایی وابسوته هسوتند )نظیور 159ص
پرداننود، تسوهیل صودور  ران( و به صودور مجوون مییا یو فن یتواداق یها گذاری و کمك سانمان سرمایه

وکار باید با جدیت خاصوی دنبوال شوود؛ چراکوه ونارت اموور اقتووادی و دارایوی نسوبت بوه  مجون کسب
های صودور مجوون رفتوار  طور کوه بوا دسوتگاه نفع محسوب شده و ممکن است آن نهادهای ذیل خود، ذی

باید مجون صادر کند، عمل نکند. لذا، نقش نهادهای دیگری که بایود بوا  کند، نسبت به مواردی که خود می
وکار حمایت کنند، پررنگ خواهد شود. در نمینوه  اقدامات نظارتی ان حقوق متقاضیان صدور مجون کسب

، یخوارج یگذار  هیت سورمایوق و حمای( قوانون تشوو6گذاری خارجی، طبق مواده ) صدور مجون سرمایه
گذاری خارجی به ریاست معاون ونیور اقتوواد  گذاری ابتدا باید در هیئت سرمایه درخواست مجون سرمایه

و امور دارایی مطرح شود و پ  ان توویب هیئت با تأیید و امضای ونیور اموور اقتووادی و دارایوی صوادر 
وکار عمم  در دست ونارت امور اقتوادی و دارایی اسوت و  شود. لذا، تمامی شرایط صدور مجون کسب می
دلیل انحوار صدور مجون در ونارتخانه موذکور، عموم  شوأن نظوارتی آن بور  نمینه، ممکن است به  این در

وکار در نظر گرفته نشود. لذا، باید ان  رفیت نهادهای نظوارتی دیگوری اسوتفاده  تسهیل صدور مجون کسب
ی کول کشوور، نقوش فعوالی تواند ان طریق سانمان بانرسو نمینه می رسد قوه قضائیه در این  نظر می کرد. به 

گذاری خوارجی داشوته باشود؛ چراکوه متقاضوی در  برای پیگیری و نظارت بر صودور مجونهوای سورمایه
دلیل عودم انجوام و وایف یادشوده در  تواند به گذاری خارجی، معموا  تبعه کشور نیست. لذا، نمی سرمایه
احتی طرح دعووا کنود. در نتیجوه، انم ر خووص دیوان عدالت اداری به ها و محاکم داخلی کشور به دادگاه

ف یاد شده در این  نمینه یا عدم تسهیل صدور مجوون  است سانمان بانرسی کل کشور ضمن شناسایی تخل 
ف در این نمینه حسب مورد به نهادهای ذیل ارائه کند: وکار، گزارشی مبنی کسب  بر تخل 

دلیل اخومل در  شوده و یوا بوه خصدلیل عدم صدور مجوون در  ورف نموانی مش و به شورای رقابت به
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 یشوده بورا نییتع یش ان  ورف نموانیر بیرش مدارك و درخواست مجون و تأخیرقابت ناشی ان امتناع ان پذ
های کلوی  قانون اجورای سیاسوت 7ماده  2اند )موضوع تبوره  که مدارك معتبر مورح ارائه داده یانیمتقاض
 قانون اساسی(. 44اصل 

فووات اداری بووهووو بووه هیئووت رسوویدگی بووه تخ ووف ان اجوورای و ووایف یادشووده )سوورحدی و  ل  دلیل تخل 
 (.168، ص1403راد،  ابریشمی

ها یا مووباتی که مغایر تسهیل صدور مجونهوای  و به دیوان عدالت اداری در صورت صدور بخشنامه
 وکار است. کسب

 گذاران خارجی از قوه قضاییه . پیگیری مطالبات سرمایه4-3

دایلی نظیر اجرای صحیح قوانین، احیاء حقووق  ی مردم توسط دستگاه قضایی که بهپیگیری مطالبات قضای
دست صوورت  موقع احکام قضایی یا مواردی ان این  عامه، اجرای مطالبات در دستگاه قضایی، اجراشدن به

گیرد؛ اقدامی در راستای تحقق و ایف دستگاه قضایی است. در خووص پیگیری مطالبات مربووط بوه  می
طور موؤثری  گذاران، قوه قضاییه سانوکاری را در نظر گرفتوه توا ایون مطالبوات بوه ین اقتوادی و سرمایهفعال

منظوور، در دسوتورالعمل پیگیوری  گذاری اقدام شوود. بوه ایون  شنیده شده و در جهت بهبود امنیت سرمایه
  ه، سوتادی تحوترئی  قووه قضوایی 1401های کلی اقتواد مقاومتی در قوه قضاییه مووب  اجرای سیاست

تشوکیل شوده اسوت. ایون « های کلی اقتواد مقاومتی در قوه قضواییه ستاد پیگیری اجرای سیاست»عنوان 
( این دسوتورالعمل 1موجب ماده ) ستاد نیز به دو بخش ستاد مرکزی و استانی تقسیم شده که ستاد مرکزی به

( دسوتورالعمل 3آن، طبوق مواده )شوود و انجملوه و وایف   به ریاست معاون اول قووه قضواییه تشوکیل می
اسوت. « یگذار هیسورما ییقضوا-یانم جهت رفع مسائل و مشکمت حقوق یها تیانجام حما»مذکور، 

شوود،   این مووبه، به ریاست رئی  کل دادگستری استان تشوکیل می 18موجب ماده  ستاد استانی نیز که به
و  یبوه دعواو یدگیع در رسویمنظور تسر انم به ریاتخاذ تداب»دارای و ایفی است که انجمله  19طبق ماده 

ان اطالوه  یریدر دادسوراها و محواکم و جلووگ یمهوم اقتوواد یها گذاران و پرونوده هیامور مربوط به سرما
ان صودور و  یریشگیمنظور پ به یاقتواد یها پرونده یقات مقدماتیند تحقیژه بر فرآینظارت و»و « یدادرس

ارتبواط »و « گذاران  هینان و سرمایکارآفر یالخروج ممنوع یانجمله قرارها ینیتأم ینامتناسب قرارها یاجرا
 ییو قضوا یمنظور اطومع ان مسوائل و مشوکمت حقووق بوه یمنظم و مستمر بوا فعواان بخوش خووصو

(. 21-22، ص1402آبادی و برنگر خسوروی،  است )بهرامی حسن« و مساعدت در رفع آن یگذار هیسرما
های  گذاران و فعاان اقتوادی برای طورح دغدغوه حل مناسبی برای مراجعه سرمایهتواند م ستاد مذکور می

گذاران خوارجی  تواند نسوبت بوه سورمایه گذرای باشد. این ستاد می خود نسبت به صیانت ان امنیت سرمایه
صورت فعاانه عمل کند و ضمن شناسایی و دعوت ان آنها، مطالبات و مسوائل حقووقی آنهوا را پیگیوری  به
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طرفوی در دادرسوی و همچنوین  ند. البته، باید توجه داشت دستگاه قضایی نبایود در ایون نمینوه، اصول بیک
دادرسی عادانه و قانونی را نقض کند؛ بلکه این سوتاد بایسوتی محلوی جهوت تعامول سواننده بوا دسوتگاه 

 حق این اشخاص باشد. قضایی و پیگیری حقوق و مطالبات به

 های مربوط گذاری خارجی به دستگاه ع حقوقی سرمایه. شناسایی و معرفی موان4-4

فات یا جرائم اقدام نمی ای کوه در حوونه  دلیل و یفوه کنود؛ بلکوه بوه دستگاه قضایی صرفا  در شناسایی تخل 
قانون اساسی دارد، باید نسبت به موواردی کوه  156( اصل 2های مشروع طبق جزء ) گسترش عدل و آنادی

وف، دغدغوه پیگیوری  معرض خطر قرار میهای مشروع در  عدل و آنادی گیرد، فارغ ان وقووع جورم یوا تخل 
قانون تشکیل سانمان بانرسوی کول  11ماده « ا و د»( و بند 1دلیل، طبق تبوره ماده )  همین داشته باشد؛ به

توانوود پیشوونهادات و  بووا اصوومحات و الحاقووات بعوودی، سووانمان بانرسووی می 1360کشووور، مووووب 
سن جریان امور یا پیشگیری ان سوءجریانات احتمالی بوه دسوتگاههایی در جهت  گزارش ها ارائوه دهود.  ح 

هایی نظیر دادستانی کل کشوور یوا رئوی  دسوتگاه قضوایی نیوز در  غیر ان سانمان بانرسی نیز سایر دستگاه
های  گذاری خوارجی کوه اهوداف سیاسوت توانند موانع حقوقی سورمایه های خود می چارچوب صمحیت

، 1390کند، شناسایی و معرفوی کننود )نعیموی پوژوه و همکواران،  نمینه را محقق نمی نین در این کلی و قوا
( 7دهد. در جوزء ) (. این رویداد ضمن انجام و ایف نظارتی و بانرسی دستگاه قضایی نیز رخ می180ص

رئوی  قووه قضواییه )منسووخه  1386گذاری موووب  ( دسوتورالعمل حمایوت قضوایی ان سورمایه1ماده )
شناسوایی و »گذاری، موضووع  ( انجمله و ایف سانمان بانرسی کل کشوور در حمایوت ان سورمایه1396

ویژه کشوف عوامول اخومل در امنیوت  های خوارجی بوه کشوور بوه ارائه گزارش ان موانوع جوذب سورمایه
دسوتورالعمل  13مواده « ا»بووده اسوت. همچنوین، در بنود « گذاری و ارائه پیشونهادات کواربردی سرمایه

رئوی  قووه قضواییه  1396های کلوی اقتوواد مقواومتی در قووه قضواییه موووب  یگیری اجرای سیاسوتپ
گذاری خوارجی در کشوور و ارائوه  منظور شناسوایی موانوع سورمایه های متولی به همکاری انم با دستگاه»

صرفا  هموین  طور کلی در دو دستورالعمل مذکور، مورد تأکید قرار گرفته است؛ که به « پیشنهادات کاربردی
گذاری خارجی سخن گفته شده است. بنابراین، سوانمان بانرسوی کول کشوور  بار در خووص سرمایه یک

دلیل سواختارهای اداری و بروکراسوی نائود اسوت،  باید با اولویت، موانع حقوقی موذکور را کوه برخوی بوه
ر دسوتورالعمل دسوتگاه شناسایی و به نهادهای تقنینی معرفی کند. بواوجود ایون، و وایف موذکور صورفا  د

هایی نیوز  قضایی آمده و انم است در قانون تشکیل سانمان بانرسی به آن اشاره شود و این سانمان، گزارش
نمینه ارائه کند و نمینه ارائه پیشنهادهای مذکور در قالب لوایح قضوایی  در جهت انجام و ایف خود در این 

ی بوه مجلو  شوورای اسوممی بوا اصومح قووانین موجوود به دولت و یا در قالب امور مشورتی و پیشنهاد
گذاری خارجی به خلأ اسناد باادستی )نظیور قوانون اساسوی  صورت گیرد. بخشی ان موانع حقوقی سرمایه
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قوانون اساسوی، ارجواع بوه  139موجب اصول  عنوان مثال، به  گردد. به های کلی( یا قوانین بانمی یا سیاست
کوه  اموال عمومی و دولتی بایود بوا تووویب مجلو  باشود؛ در حالیداوری یا صلح دعاوی در خووص 

گذاری خارجی با طرف دولتوی و یوا در خوووص امووال عموومی و دولتوی  بسیاری ان قراردادهای سرمایه
شود و باید توویب مجلو   است. لذا، قرار دادن شرط مراجعه به داوری در این قراردادها دچار چالش می

وفول اختمفات ان طریق سانوکار داوری دارنود.  گذاران تمایل به حل عمدتا  سرمایهکه،  را بگیرد؛ در حالی
شوورای نگهبوان اشواره کورد کوه  11/10/1365مورخ  7484توان به نظریه تفسیری شماره  نمینه می در این 

را انم  139طبق آن برای ارجاع به داوری در خووص امووال عموومی و دولتوی، انجوام تشوریفات اصول 
وفول این موانع، سانمان بانرسی باید پیشنهاداتی را برای ایجواد انعطواف انم در قوانون  داند. برای حل می

 های کلی یا قوانین ارائه دهد. اساسی ان طریق سیاست

 . سازوکارهای خدمات حقوقی5

ف وفوول خووومات، و وای ها و حل بر انجام و ایف خود در حونه رسیدگی بوه پرونوده قوه قضاییه عموه
هوای مشوروع، پیشوگیری ان وقووع جورم و...  عامی نیز در جهت احیاء حقوق عامه، گسترش عدل و آنادی

همین منظوور، قووه قضواییه برخوی خودمات  موجب اصل یکود و پنجاه و ششم قانون اساسوی دارد. بوه به
یدگی بهتور بوه اموور دهد که لزوما  ماهیت قضایی و رسیدگی ندارد؛ اما به رس حقوقی را نیز به مردم ارائه می

کند. مواردی نظیر مشاوره خانواده، معاضدت حقوقی، کارشناسی رسمی، ثبت اسوناد  قضایی نیز کمک می
ها و نهادهای پیگیری مطالبات انجملوه ایون خودمات  و اممک، پزشکی قانونی، انتشار آرای قضایی، درگاه

انود  قووق شوهروندی ذکور کردهشوند. برخی حق بر دریافت خودمات حقووقی را انجملوه ح محسوب می
(. هرچند ارائه خدمات حقوقی، بیشتر جنبه داخلوی دارد؛ اموا ارائوه ایون خودمات 2، ص1403)صفری، 

المللوی  گذاران خارجی و یا فعالین اقتوادی داخلی که دارای مراودات موالی بین نحوی که شامل سرمایه به
گذاری و صویانت ان  در بهبوود امنیوت سورمایه)انجمله صادرات و واردات( هستند، بشود، اهمیت نیوادی 

تری نسوبت بوه  گیوری ان ایون امکانوات بوا خیوال آسووده گذار خارجی با بهره امنیت اقتوادی دارد. سرمایه
کند و فعال اقتوادی داخلی نیز در صوورت کموک بوه صویانت ان منوابع  گذاری در کشور اقدام می سرمایه

های خوود در  بر اعتمواد بوه دسوتگاه قضوایی و تمرکوز سورمایه وهمالی و منافع خود در خارا ان کشور، عم
 کند.  های خود به داخل پیدا می داخل کشور، فرصت مناسبی برای بانگشت سرمایه

 گذاران خارجی ای حقوقی باکیفیت به سرمایه . ارائه خدمات مشاوره5-1

گذاران داشوته باشود، بحوث   سورمایه تواند در فرآیند دادرسی ان  یکی ان نقاط حمایتی که دستگاه قضایی می
پشتیبانی فنی و تخووی برای احقاق حقوق آنها در دستگاه قضایی است. این پشتیبانی فنوی و تخوووی 

های تخووی حقوقی به اشخاص و تجار، ارائه وکمی معاضدتی یا معرفوی   تواند در قالب ارائه مشاوره  می
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گذار موارد تسهیل دسترسی به وکیل را بیشوتر حوول  قانون وکمی متخوص و با تجربه به آنها باشد. هرچند
های وکالت اسوت. اموا قورار  قرار داده که بیشتر مربوط به اعسار ان پرداخت هزینه 1محور وکمی معاضدتی

گذاران خوارجی، صورفا  بوا هودف  ای حقوقی باکیفیت و با قیمت مناسب بوه سورمایه دادن خدمات مشاوره
های مربوطوه را  توانود هزینوه لحاظ موالی می گذار خوارجی بوه ت؛ چراکه سرمایهحمایت مالی ان آنان نیس

گذاران خارجی جهت انجوام  پرداخت کند. بلکه بیش ان هرچیز این اقدام، نوعی اعتمادسانی برای سرمایه
های متنوع به این اشخاص بورای کموک بوه  های اقتوادی در داخل کشور و همچنین، ارائه انتخاب فعالیت

گذار خوارجی  گذاری بوه سورمایه ای حقوقشان است. در حقیقت، خدماتی که دولت پ  ان سورمایهاستیف
گذاری  بخشوی سورمایه های نتیجه دهد، نقش کلیدی در ماندگاری وی داشوته و یکوی ان شواخص ارائه می

توانود ان  (. قووه قضواییه در معرفوی وکومی فووق می49، ص1392منش،  خارجی است )عباسلو و نژندی
اینکه نظوامی در مشواوران و وکومی  یت مراکز حقوقی خارا ان دستگاه قضایی نیز بهره بگیرد؛ منوط به  رف

حقوقی وجود داشته باشد که رتبه اعتباری مشخوی برای وکم ان حیوث عملکورد در نظور گرفتوه شوود. در 
فنوی و مراجعوه های تل  اکنون قوه قضواییه ان طورق مختلفوی نظیور سوامانه خووص مشاوره حقوقی نیز هم

ها بایسووتی نووا ر بوور حووونه  رسوود ایوون مشوواوره  نظر می نمایوود؛ امووا بووه  هووا اقوودام می  حضوووری در دادگاه
توان ان مؤسسات حقوقی که مشواوره تخوووی ارنان   تر ارائه شود. همچنین، می  گذاری، تخووی  سرمایه

قوانین حمایوت کورد بوه نحووی کوه ایون کنند، در  گذاران خارجی ارائه میو کارآمد در این حونه به سرمایه
مند گردند. ممکن است این اشکال پویش آیود کوه   موسسات بتوانند ان تسهیمتی نظیر معافیت مالیاتی بهره

های تخوووی  گیوری ان مشواوره گذار خارجی عمدتا  دارای سورمایه کمنوی اسوت و نیوان بوه بهره سرمایه
 گذار خوارجی در مواجهوه بوا یوک نظوام حقووقی ، سورمایهرسود اوا   نظر می حقوقی داخلی ندارد؛ اموا بوه

که ایون خودمت بوه وی ان طورف  گیورد و در صوورتی بیگانه ان مشاوران حقوقی داخلی آن کشوور بهوره می
گذاری خوارجی  عموه، سورمایه دستگاه قضایی ارائوه شوود، در جلوب اعتمواد وی نقوش اساسوی دارد. بوه

رد یا تواند در شکل سرمایه می  متوسط در بانار بوورس یوا سوایر بانارهوای موالی داخلوی صوورت گذاری خ 
صورت، ارائه چنین خدمتی، ان لحاظ اقتوادی نیز برای اشخاص خارجی صرفه اقتووادی  گیرد که در این 

 دارد.

 المللی  . تقویت نهادهای مربوط به داوری تجاری بین5-2

هوای  اوی قضوایی، اسوتفاده ان روشیکی ان راهکارهای افزایش سرعت در رسیدگی ان طریوق کواهش دعو
                                                                 

های عمومی و انقومب )در اموور مودنی( موووب قانون آئین دادرسی دادگاه 513. در خووص وکمی معاضدتی، ماده 1
قوانون وکالوت موووب  24، تمهیدی برقرار نموده است تا اشخاص معسر بتوانند ان این امکان بهره ببرند. مواده 1379

 است وکیل معاضدتی ان کانون وکم را به دلیل عدم توان بر تأدیه آن، پذیرفته است.نیز درخو 25/12/1315
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وفول دعاوی میان اشخاص، به اسوتثنای  وفول اختمفات است. هر آیین و روشی برای حل جایگزین حل
هوا دارای ماهیوت   گیرند؛ ایون روش  های اداری ذیل این مفهوم قرار می  طرح دعوا در مراجع قضایی و دیوان

ری و تحقق آن منوط بوه اراده طورفین دعووا اسوت. یکوی ان گی  غیرقضایی و غیردولتی هستند و عمدتا  شکل
ها نیز روش داوری است. داوری، سانوکار حل اختمف توسوط یوک یوا چنود شوخص   ترین این روش  مهم

ااتبواع  شوند و توومیم وی انم  عنوان داور بوده که معموا  توسط طرفین انتخاب می  طرف، تحت  ثالث بی
هوای   خوووص در حونه (. تقویت نهادهای داوری به130-132، ص1397، است )عبدالهیان و همکاران

وکار و تسهیل ارتبواط فعوالین اقتووادی بوا  گذاری و بهبود محیط کسب  مربوط به امنیت اقتوادی، سرمایه
(. باوجود ایون، بوا توجوه 177، ص1400تواند سرعت رسیدگی را افزایش دهد )عزیزیانی،   این نهادها می

ها   توان گفت شاید یکی ان بودترین شواخص  گذاری، می  صورت گرفته در حونه امنیت سرمایه های  به پایش
است. باتوجه به گوزارش « رسیدگی به اختمفات تجاری ان طریق داوری»در این حونه، مربوط به شاخص 

، شواخص 1400گذاری در سوال  های مجل  شورای اسممی در نمینه پایش امنیت سورمایه  مرکز پژوهش
ها داشته است )تهرانوی   بدترین وضعیت را در میان سایر شاخص 1400تا  1397های   مذکور در طول سال

دهندگان اعتقوواد داشووتند، نهوواد داوری بوورای   (. در حقیقووت، بسوویاری ان پاسووخ5، ص1401و قنبووری، 
ین دادرسوی وفول اختمفات در ایران چندان کارآمد نبوده است. این در حالی اسوت کوه در قوانون آئو حل

های عمومی و انقمب طی احکام متعددی به موضوع داوری پرداخته شده و سانوکارهای مشخووی   دادگاه
منظور وجود دارد. با وجود این، با توجه به وضعیت داوری در دعاوی تجواری و عودم کارآمودی انم  این به 

ی پیشونهاد نموود. همچنوین، موضووع هایی بورای تقویوت داور  رسد بایود شویوه  نظر می آن در این حونه، به
گذاران خارجی ان اهمیت بیشوتری برخووردار  المللی و معرفی آن به سرمایه تقویت نهاد داوری تجاری بین

کننود،  گذاری می هوای ملوی سورمایه گذاران خوارجی کوه در پروژه طور معموول، سورمایه است؛ چراکه بوه
مابین آنهوا و طورف ایرانوی  در صورت وقوع اختمف فی مند هستند که گذاری عمقه براساس قرارداد سرمایه

که دیوان داوری مربوط به نهادهای ذیل دستگاه قضوایی ان  رفیتوی  به داوری مراجعه کنند. حال در صورتی
گذار خارجی را برای داوری توسط این دیوان ترغیب نماید؛ ایون  تخووی برخوردار باشد که بتواند سرمایه

مندی ان نهادهوایی کوه در  دلیل بهره گذار خارجی تلقی خواهد شد. قوه قضاییه به ایهنوعی حمایت ان سرم به
نمینه نقش جودی فوراهم کنود. دیووان داوری مرکوز   تواند در این کند، می حونه وکالت و داوری فعالیت می

اننگری کورده اساس، در اساسنامه خود ب وکم، کارشناسان رسمی و مشاوران خانواده قوه قضاییه باید بر این 
المللی را مورد تأکید جدی قرار دهند؛ توا  و بحث تقویت مباحث تخووی آن در حونه داوری تجاری بین

هوای  هوایی نظیور تخفیف گذار خارجی را برای داوری در ایون نهواد ترغیوب کننود. حمایت بتوانند سرمایه
ری یوا تخفیوف در هزینوه دادرسوی، گذا مالیاتی برای درا شرط داوری در این دیوان در قراردادهای سرمایه

 نمینه است.  تواند انجمله این موارد باشد که نیانمند اصمح قوانین در این می
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 . سازوکارهای تقویت فرهنگ حقوقی6

شناسوی حقووقی کشوور  فرهنگ حقوقی، یکی ان موضوعات کمتر مورد توجه قرارگرفته در حقووق و جامعه
یک نظام حقوقی باشد؛ هرچند مانند سایر اجوزای آن، خوولت تواند بخشی ان  است. فرهنگ حقوقی، می

گیرد، اما تأثیر خاصی بر سایر اجزای نظام حقووقی و  دلیل، کمتر مورد توجه قرار می  همین رسمی ندارد و به
ها، باورهوا، عقایود، انتظوارات و   ای ان ایوده  کارکرد آنها دارد. در یک تعریوف، فرهنوگ حقووقی، مجموعوه

انود   است که مردم آنها را در قبال نظام حقووقی، سواختارهای حقووقی و قواعود حقووقی پذیرفتههایی   ارنش
(Friedman, 2006, p. 189 Friedman & Perez-Perdomo, 2003, p. 2 &در حقیقت، فریدمن با مطرح .)   کردن

(. Silbey, 2010, p. 472-470های غیررسومی قواعود حقووقی، رسومیت بخشوید ) فرهنگ حقوقی به جنبه
 های هووا و رویووه بوور ایوون موووارد، طبووق برخووی تعوواریف، مووواردی نظیوور هنجارهووای رسوومی، عرف عموه

 های رفتوواری مشوواغل حقوووقی، دکتوورین حقوووقی، نهادهووای قضووایی و مطوورح در نظووام حقوووقی، سووبک

آیود  حسواب می های حقوقی نیز بخشی ان فرهنوگ حقووقی به کارکردهای آن، فرآیندهای حقوقی و گفتمان
(Winczorek, 2012, p. 107بنابراین، تقویت فرهنگ حقوقی می .) دهی بوه عقایود،  معنای جهوت توانود بوه

ها، رفتارها و نمادهای یک جامعه در قبوال نظوام حقووقی و در جهوت تثبیوت کارکردهوای آن باشود.  ارنش
گاه قووق و تکوالیف سوانی موردم ان ح بسیاری ان اقدامات دستگاه قضایی نظیر پیشگیری ان وقووع جورم، آ

دادن اقودامات مقتدرانوه جهوت ایجواد   خود، تشویق به صلح و سانش، اقدامات تأمینی و تربیتوی و نشوان
ح  امنیت عمومی و نگاه مثبت به دستگاه قضایی در جهوت تقویوت فرهنوگ حقووقی اسوت. در اداموه، 

ذار خوارجی و گ اقدامات دستگاه قضایی که ان طریق تقویوت فرهنوگ حقووقی، موجوب تشوویق سورمایه
شود، بیان خواهود شود. باتوجوه  المللی می صیانت ان امنیت اقتوادی ان طریق اقدامات و رویکردهای بین

هوا و باورهوای  توانود عقایود، ارنش نمینوه می به تعاریفی که ارائوه شود، تقویوت فرهنوگ حقووقی در ایون 
طریوق، بوه تشوویق وی بورای  ایون گذار خارجی نسبت به نظام حقوقی داخلی را بهبود بخشود و ان  سرمایه
گذاری در کشور منجر شود. همچنین، تقویت فرهنوگ حقووقی  گذاری یا احساس امنیت ان سرمایه سرمایه

های قضوات، وکوم و مقاموات مسوئول نسوبت بوه موضووع  هوای رفتواری و رویوه ‎ها، سبک تواند عرف می
ینوه را دنبوال کنود. یکوی ان مووادیق موورد نم گذار خارجی و بهبود عملکرد دستگاه قضایی در این  سرمایه

ت ها و ارنش مطالعه در حونه فرهنگ حقوقی، تحلیل و بررسی نگرش ها،  هوایی اسوت کوه قضوات ان سون 
(. هرچنود آثوار Arold Lorenz, 2007, p. 13شده خود دارنود ) ای ان پیش تعیین ها و مسیرهای حرفه آموخته

تواند متنوع و متعدد باشد؛ اما در این بخش به چنود  رجی میگذاری خا فرهنگ حقوقی برای تسهیل سرمایه
 شود.  خووص اشاره می سانوکار پیشنهادی اصلی و مهم در این 

 گذاری خارجی های حمایت از سرمایه . معرفی کارآمد قوانین، مقررات و رویه6-1

گاه مچنوین، قووانین و سوانی موردم ان حقووق، تکوالیف و ه قوه قضاییه نسبت به آمونش مسائل حقوقی و آ
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مقوام  28/7/1381های کلوی امنیوت قضوایی ابمغوی  سیاسوت 16مقررات، دارای و ایفی است. در بنود 
های کمن قوه قضواییه  انجمله سیاست« دادن فرهنگ حقوقی و قضایی در جامعه  گسترش»معظم رهبری، 

وف بوه  ن قوای سوهگذاری که در آ های کلی نظام قانون سیاست 17عنوان شده است. همچنین، بند  گانه مکل 
سانی فرهنگ رعایت، تمکوین و احتورام بوه  ترویج و نهادینه»های یادشده هستند، موضوع  رعایت سیاست

دهنده نقوش دسوتگاه قضوایی در  آمده است. همه این موارد، نشان« قانون و تبدیل آن به یک مطالبۀ عمومی
ت و سایر موضوعات و مسائل مرتبط با دسوتگاه گسترش فرهنگ قضایی و آشناسانی مردم به قوانین، مقررا

تنها در کموک بوه اسوتیفای حقووق، پیشوگیری ان  قضایی است. معرفی هنجارهای نظام حقوقی به مردم نه
ف یا انجام مسئولیت آوردهای  مثابوه دسوت های اجتماعی مؤثر است؛ بلکه معرفی آنهوا به وقوع جرم و تخل 

دم و تنظیم امور، نوعی اعتماد به دستگاه قضایی و نظام حقووقی نظام حقوقی در جهت صیانت ان حقوق مر
کند که این اعتماد و احساس امنیت قضایی، نمینه مناسبی برای ارتقای نقش مثبوت اشوخاص در  ایجاد می

گذاری نیوز انجملووه مسووائل بسوویار مهووم، ناآشوونایی  آورد. در موضوووع امنیووت سوورمایه جامعوه فووراهم مووی
ن اقتوادی با قوانین، مقررات و اقدامات حمایتی دستگاه قضوایی ان آنهوا و احسواس گذاران و فعالی سرمایه

گاه  اعتمادی به دستگاه قضایی در حمایت حقوقی و قضایی ان آنان است. در ایون بی سوانی  نمینوه، بورای آ
یگیوری توان انجام داد که سوتاد پ آوردهای قوه قضاییه، اقدامات مختلفی می فعالین اقتوادی و ترویج دست

بودیلی ایفوا کنود. ایون اقودامات،  تواند نقوش بی نمینه می  های کلی اقتواد مقاومتی در این اجرای سیاست
هرچند مفید است، اما بیشتر در حونه ارتقای فرهنگ حقووقی در حوونه داخلوی اسوت و بایود بوه ارتقوای 

؛ چراکوه بسویاری ان المللوی در قبوال نظوام حقووقی داخلوی نیوز تأمول و تفکور نموود فرهنگ حقووقی بین
دایلی در داخول  گذاران و فعالین اقتوادی خارجی اعم ان اتباع کشورهای دیگر یا ایرانیان مقیم، بوه سرمایه
گذار خوارجی،  کنند و تقویت ذهنیت آنها ان نظام قضایی کشور در حمایوت ان سورمایه گذاری نمی سرمایه

گذاری خواهد شد. ذهنیت اشخاص ان نظوام  مایهعنوان یک کشور مناسب برای سر موجب انتخاب ایران به
نمینوه، هموه  (. در ایون Nelken, 2004, p. 1شود ) های فرهنگ حقوقی محسوب می حقوقی، یکی ان بخش
المللی و ارتباطوات خوارجی بوه تقویوت ایون  توانند ان طریق دیپلماسی عمومی بین مردم و قوای کشور می

توانود ان طریوق  نیز در این امور موؤثر اسوت. قووه قضواییه می موضوع کمک کنند؛ اما نقش دستگاه قضایی
های متنووع  های خوود، مجموعوه الملل و حقوق بشر قوه قضاییه و با همکاری سایر بخش معاونت امور بین

گذاران خارجی فوراهم کنود کوه شوامل موواردی  توجیهی و ترویجی برای فعالین اقتوادی فراملی و سرمایه
شده توسط دسوتگاه  اقدامات حمایتی انجام»، «ی حمایتی )قوانین، مقررات و...(سانوکارهای حقوق»نظیر 

هوای  راه»و « هوای یادشوده گذاران خارجی در خووص حمایت نظر فعالین اقتوادی و سرمایه»، «قضایی
گاهی ان حمایت های یادشده و همچنین، استفاده ان  رفیت قوه قضاییه برای احقاق حقووق  ارتباطی برای آ

ای و  تواند در قالب کتواب، دفترچوه، محتواهوای رسوانه ها می است. این مجموعه« گذاران خارجی هسرمای
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المللوی و سوایر مووارد باشود.  های بین توویری، محتوای خبری، سوخنرانی، نشسوت، کارگواه، نمایشوگاه
ا بوه این معاونت مزبور می غ و مورو  اسوتفاده ان منظوور بوه کشوورهای خوارجی یوا  تواند ان طریق اعزام مبل 

فرسوت کوه بیشوترین احتموال جوذب  های ایران با اولویت کشورهای سرمایه کارمندان دیپلماتیک سفارت
گذار خارجی ان آنان وجوود دارد، ایون اموور ترویجوی را انجوام دهود. کشوورهای دارای ارتباطوات  سرمایه

گذاری در ایوران بایود در  سورمایهتوجه و دارای نمینه و سوابقه  همسایگی، دارای درآمدها و منابع مالی قابل
نمینه، بایستی هماهنگی میان معاونت یادشوده و ونارت اموور خارجوه وجوود  اولویت قرار بگیرند. در این 

دستورالعمل سواماندهی و تسوریع در فرآینود »نمینه در  داشته باشد و موضوع ترویج فرهنگ حقوقی در این
قضاییه گنجانده شود. در سند تحول قوه قضاییه نیوز انم  رئی  قوه 1402مووب « المللی امور قضایی بین

ی دیده شود؛ در حالی است این موضوع به عموه،  شود. بوه که برای آن مطلب خاصی مشاهده نمی طور جد 
الملل قوه قضواییه،  انم است در دستورالعمل مذکور، ضمن تکلیف چنین اقداماتی برای معاونت امور بین

های محتوایی یاد شده و ارائوه و برگوزاری آنهوا در نظور گرفتوه شوود و  برای تهیه بسته هیئتی در این معاونت
های اقتوواد  معاونت مذکور، گزارش اقدامات خود را طبق برنامه مووب سوتاد پیگیوری اجورای سیاسوت

صوورت جودی اجورای  بار ارائه دهد و سوتاد موذکور به ماه یک مقاومتی در قوه قضاییه به این ستاد هر شش
هوای  توانود ان طریوق بخش اقدامات یادشده را مورد نظارت قرار دهد. ارتباط با فعالین اقتوادی مذکور می

گذاران کشور مورد نظور، دعووت ان آنهوا  کنسولی ونارت امور خارجه با شناسایی فعالین اقتوادی و سرمایه
های ترویجی به آدرس ارتبواطی  منظور، ارسال بسته های ترویجی برگزار شده به این  جهت شرکت در برنامه

 های ارتباطی با این اشخاص باشد. آنها و ایجاد راه

 گذاران خارجی . برندسازی اقدامات دستگاه قضایی در حمایت از حقوق سرمایه6-2

دلیل افوزایش اعتمواد  ارتقای سرمایه اجتماعی ان طریق اقدامات قوه قضائیه انجمله موضوعاتی است که بوه
قضایی، باعث اجرای بهتر عدالت در جامعوه، پیشوگیری ان وقووع جورم و اجورای بهتور  عمومی به دستگاه

رسود ایون  نظور می (. بوه 162-166، ص1403دلیل افزایش مشارکت موردم خواهود شود )نارع،  قوانین به
افزایش سطح اعتماد و در نتیجه افزایش مشارکت اجتماعی را نباید صرفا  محدود به یک جامعه کورد؛ بلکوه 

توانود  المللوی، می خوووص در نسوبت بوا فعوالین اقتووادی بینایش اعتماد عمومی به قوه قضائیه، بوهافز
گذاری جلوب کنود. لوذا، انجملوه  های یک کشور ان طریوق سورمایه ها را در فعالیت مشارکت اقتوادی آن

ر حیطوه امنیوت تواند برندسانی اقدامات قوه قضاییه د المللی، می رویکردهای دستگاه قضایی در حونه بین
گذاران  های قضوایی بوه سورمایه گذاری باشد. این موضوع غیر ان معرفوی قووانین، مقوررات و رویوه سرمایه

تواند به برندسانی دستگاه قضایی کمک کنود، اموا بخشوی ان  خارجی است. در حقیقت، این موارد نیز می
رت گیورد کوه لزوموا  ان طریوق آن است؛ لذا، برندسانی اقدامات دستگاه قضایی ممکن است ان طرقی صو
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بور تقویوت چهوره  1400ارتباط مستقیم با فعالین اقتوادی نیست. در سوند تحوول قووه قضواییه موووب 
دستگاه قضایی در مبارنه با فساد و همچنین، ایجاد چهره و توویر قاطعانه در احیای حقوق عاموه و مبوارنه 

، 1400عاونوت راهبوردی قووه قضواییه، با فساد در خووص دادسوتانی کول کشوور تأکیود شوده اسوت )م
دهد این موضوع امری فراتر ان انجام و ایف معمول توسط دستگاه قضایی اسوت و  (؛ که نشان می162ص

باید به تقویت فرهنگ و باورهای قضایی و حقوقی مردم نسبت به دستگاه قضوایی منجور شوود. بخشوی ان 
گذاران خوارجی و فعوالین  در حمایت ان حقوق سورمایهتواند برند و جایگاه دستگاه قضایی  اقداماتی که می

 اقتوادی را بهبود بخشد، شامل موارد ذیل است:
 وکارها؛ المللی در حمایت ان کسب های بین و ارتقای رتبه دستگاه قضایی ان نظر شاخص
 های مربوط به مبارنه با فساد؛ و ارتقای رتبه دستگاه قضایی ان نظر شاخص

 های مربوط به عدالت اقتوادی؛ قضایی ان نظر شاخصو ارتقای رتبه دستگاه 
های دیپلماسوی عموومی و قضوایی جهوت معرفوی عملکورد دسوتگاه قضوایی بوه  و استفاده ان  رفیت

 مسئوان قضایی و اجرایی کشورهای دیگر.
( قانون برنامه هفتم پیشرفت، نا ر بر موضوع تقویت دیپلماسی اقتووادی، بوه مسوائل و 101در ماده )

اتی اشواره شوده اسوت؛ اموا توجوه بوه نقوش دسوتگاه قضوایی در ایون حوونه و همچنوین، جوذب موضوع
رسود انم  نظر می گذاران خارجی ان طریق بهبود چهره دستگاه قضایی اشواره نشوده اسوت، کوه بوه سرمایه

است در قوانین موجود به آن توجه شود. تهیوه چنوین قوانونی نیوز نیانمنود همکواری ونارت اموور خارجوه 
ی اصلی این فعالیت است و در صورت هم به افزایی بین دسوتگاهی در ایون امور، نمینوه نگوارش   عنوان متول 

 شود.  قانون صحیح فراهم می

 گیری . نتیجه7

شوده، نمینوه  گذاری باید با ایجاد رویکردهای مغفول واقع عنوان دستگاه مؤثر بر امنیت سرمایه قوه قضاییه به
اری را فراهم کند. یکی ان این رویکردها مسئله حمایت حقووقی و قضوایی گذ حمایت حداکثری ان سرمایه

عنوان یک بانیگر مسوتقل و غیروابسوته بوه کشوور  گذار خارجی به گذاری خارجی است. سرمایه ان سرمایه
گذاری خود در سایر کشوورها بایود  های سرمایه آفرینی مثبت در اقتواد داخلی و عبور ان انتخاب برای نقش
های کلی نظوام موورد توجوه قورار گرفتوه  صراحت در سیاست ایت جدی قرار گیرد. این حمایت بهمورد حم

های مختلف انجمله موارد مربوط به دسوتگاه  انای آن در قوانین جاری کشور نا ر به حمایت است؛ اما مابه
ضوایی هوا و سوانوکارهای دسوتگاه ق قضایی، توجه جدی صورت نگرفته است. لذا، انم اسوت ان  رفیت

هوای موورد اشواره  تر ان  رفیت گیری هرچه تمام نیان بهره گذار خارجی بهره گرفت. پیش برای جذب سرمایه
گذاری خوارجی  های دستگاه قضایی ان سرمایه در این پژوهش، ارائه ایحه جامع قضایی مربوط به حمایت
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هوای  یقوی بورای حمایتتوان رونود شوفاف، مشوخص و دق رسد نمی نظر می صورت، به است. در غیر این 
توان پیدا کرد. قوه قضاییه باید ضومن  یادشده فراهم نمود و ضمانت اجرای صحیحی نیز برای تحقق آن نمی

نظر  نمینوه را تشوریح کنود. بوه شود، انجام و وایف خوود در ایون  طور عمومی منتشر می هایی که به گزارش
 :بر موارد ذیل باشد رسد، مفاد ایحه فوق باید مشتمل می

هوای عموومی و در دیووان عودالت اداری و دادگواه« گذاری خارجی سرمایه»و ایجاد شعب تخووی 
 های این شعب؛  انقمب توسط رئی  قوه قضائیه و رسیدگی خارا ان نوبت و با قید فوریت به پرونده

ون قوان 19و تعیین صمحیت شعبه ویژه ذیل دیوان عدالت اداری جهت رسیدگی به موارد موضوع مواده 
ف؛ گذاری خارجی و شکایت ان عملکرد دستگاه تشویق حمایت ان سرمایه  های اجرایی مکل 

های عمومی و انقمب توسط رئی  قوه قضائیه بورای رسویدگی و تعیین صمحیت شعبه ویژه ذیل دادگاه
گذاری خارجی بین اشخاص غیردولتی و کلیه دعواوی موالی بواای یوک میلیوارد توموان  به دعاوی سرمایه

 گذاران خارجی دارای مجون؛ سرمایه

شوده در شوعب ویوژه موذکور توسوط سوتاد  و نظارت بر افزایش سرعت اجرای احکام قضایی رسیدگی
 کلی اقتواد مقاومتی در قوه قضائیه و ارائه گزارش عملکرد به رئی  قوه و مجل ؛ های اجرای سیاست

ف ان طریق سانوکارهای بانرسوی و نظارت ویژه و مستمر سانمان بانرسی بر عملکرد دستگاه های مکل 
وف بوه  و ایجاد بستر ارتباطی مناسب با سرمایه گذاران خارجی جهت دریافت گزارشات و ارجاع موارد تخل 

فوات اداری و   شعبه ویژه دیوان عدالت اداری بدون طی کردن فرآیند رسویدگی در هیئوت رسویدگی بوه تخل 
واسطه فعاان اقتووادی بوه هیئوت  ر یا اخمل در رقابت بهوکا ارجاع نواقص در شرایط صدور مجون کسب

نموودن امکوان برگوزاری کلیوه جلسوات  وکار و شورای رقابوت، فوراهم  ندایی و بهبود محیط کسب مقررات
رسیدگی و انجام تحقیقات ان طریق دادرسی الکترونیک و همچنین، ارتقاء سامانه ثنوا قووه قضوائیه و نحووه 

 گذاران خارجی برای افزایش کیفیت دادرسی الکترونیکی؛ ایهاحران هویت اتباع و سرم

های کسوب   نموودن نمینوه قانون برنامه سوم توسوعه جهوت فوراهم  187نامه اجرایی ماده  و اصمح آیین
گذاری خارجی و تجوارت   قانون مذکور در موضوع سرمایه 187تخوص انم نا ر به وکمی موضوع ماده 

گذاران   های حقوقی تخووی با تخفیف در قیموت کارشناسوی بوه سورمایه  رهالملل، معاضدت و مشاو  بین
خارجی و ارائه گزارش توسط قوه قضائیه به مجل  در خووص کمیت و کیفیت خدمات حقووقی موذکور 

 )هر سال ابتدای آذرماه(؛

ی های مربوطه مرکز وکوم، کارشناسوان رسومی و مشواوران خوانواده و کوانون وکوم  نامه و اصمح آئین
بنودی   المللوی و رتبه  گذاری خوارجی و داوری بین  های تخوووی سورمایه  دادگستری ان جهت ارتقاء جنبه

المللوی و  گذاری بین های سورمایه گذاران خارجی و سوانمان  المللی خود و معرفی آنها به سرمایه  داوران بین
 نمینه؛ارائه گزارش عملکرد در این 



 277  ... گذاری خارجی در چارچوب سازوکارهای حمایت از سرمایه

یف مالیاتی ویژه و یا تخفیف در هزینه دادرسی یا داوری در صوورت قورار ها یا تخف و قرار دادن معافیت
 گذاری خارجی؛ دادن شرط مراجعه به داوری به مراکز داوری مورد اشاره در قرارداد سرمایه

قضووایی ان -منظور حمایووت حقوووقی ااجوورا بووه ووو ارائووه فهرسووتی ان قوووانین و مقووررات معتبوور و انم
سال بوه سوانمان  نمینه  رف یک شده قوه قضائیه در این   تی ان اقدامات انجامگذاری خارجی و فهرس سرمایه

 ران جهت قرار دادن اطمعوات فووق در درگواه ملوی سوانمانیا یو فن یاقتواد یهاو کمك یگذار  هیسرما

المللووی  های بین  گذاران خووارجی دارای مجووون رسوومی، سووانمان  و ارائووه اطمعووات مووذکور بووه سوورمایه
گذاری در کشور ان طریق بسوترهای ارتبواطی   گذاران خارجی دارای قابلیت سرمایه  ذاری و سرمایهگ  سرمایه
 طور اختواصی؛  نامه اشخاص مذکور به یا رایان

المللوی بوا حضوور نماینودگان سوانمان   هایی بوا حضوور فعوالین اقتووادی و بین  و برقوراری نشسوت
الملول قووه قضوائیه جهوت آشونایی و   و معاونت اموور بینران یا یو فن یاقتواد یهاو کمك یگذار هیسرما

گذاری خارجی به فعوالین موذکور ان طریوق ونارت   های حمایت ان سرمایه  ها و نمینه  رسانی  رفیت اطمع
 گذار خارجی ان آنان وجود دارد. امور خارجه و در کشورهایی که بیشترین احتمال جذب سرمایه

گذاری خوارجی در کشوور و   قضایی کشور در حمایت ان سورمایه -و ارائه گزارشی ان وضعیت حقوقی
المللوی مورتبط جهوت ارتقوای رتبوه   المللی و مؤسسات بین  شده در این نمینه به مجامع بین اقدامات انجام

وکار، مبوارنه بوا فسواد، عودالت قضوایی و امنیوت  المللی حمایت ان کسب های بین قضایی ان نظر شاخص
 گذاری.  سرمایه
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 هرست منابعف

(. بررسی نقش سانمان بانرسوی کول کشوور در پیشوگیری ان جورم و فسواد اداری در 1394احمدپور رستمی، علیرضا )
 .5-16(، ص4)7، های سممت اداری پژوهشهای اجرایی.  دستگاه

ی بوا رونآمدسوانی سوند تحوول قضوائ(. 1402اله؛ برنگر خسروی، محمود ) نژاد، امین آبادی، مهدی؛ پاک بهرامی حسن
کید بر حمایت قضایی ان امنیت اقتوادی و سورمایه . (: رسویدگی تخوووی و سوریع بوه دعواوی1گذاری ) تأ

 .26/12/1402، تاریخ انتشار: 19766های مجل ، شماره مسلسل:  گزارش مرکز پژوهش

هوای مجلو   گوزارش مرکوز پوژوهش .1400گذاری در سال   پایش امنیت سرمایه(. 1401تهرانی، ایمان؛ قنبری، امین )
 .  22/9/1401، مورخه 18582شورای اسممی، شماره مسلسل: 

. تهوران: شوهر المللی و نظام حقووقی ایوران  های کیفری اختواصی تحلیلی در اسناد بین  دادگاه(. 1393پور، علی ) جانی
 دانش.

اقتووادی  های متعوارف و نامتعوارف بور رشود  (. اثور سیاسوت1387جعفری صمیمی، احمد؛ رجوایی، محمودهادی )
 .31-48(، ص25)15دانش و توسعه، کشورهای در حال توسعه: یک رهیافت تجربی. 

 .13-36(، ص12)3تعالی حقوق، (. مدیریت نمان: تسریع در دادرسی. 1390دهقانی، حسین )

هوای حقووق جوزا و  پژوهشهای کیفری اختواصوی در ایوران.  (. نقدی بر دادگاه1399دهقانی، علی؛ آشوری، محمد )
 .173-203(، ص15)8، شناسی جرم

کید بر بعد اقتوادی.   (. الگوی بومی تأمین امنیت سرمایه1399ریاضی، وحید ) ای دانوش   مطالعات بین رشتهگذاری با تأ
 .59-86(، ص39)10، راهبردی

معظوم  مثابه حق عوام سیاسوی در اندیشوه مقوام عناصر ایجادکننده سرمایه اجتماعی قوه قضائیه به(. 1403نارع، مهدی )
 .158-179(، ص1)1میزان حقوق عامه، . ها رهبری؛ کاربست و مؤلفه

ندایی و بهبود  های هیأت مقررات شناسی ساختار و صمحیت (. آسیب1403راد، محمدامین ) سرحدی، کا م؛ ابریشمی
 .156-176(، ص38)11حقوق اداری، کار.  و محیط کسب

های  قوقی ان منظر حقوق شهروندی؛ با تاکید بر نقش کلینیک(. حق دریافت آمونش و خدمات ح1403صفری، ناهید )
 (.66)25های حقوقی،  پژوهشحقوقی. 

گوذاری خوارجی و  (. بررسی بسترهای حقوقی و اقتوادی جذب سرمایه1392الله ) منش، هیبت عباسلو، محمد؛ نژندی
 .47-57، ص104، شماره کار و جامعهارائه استراتژی مناسب برای ایران. 

رفوع موانوع حقووقی تولیود و (. 1397ان، امید؛ رفیعی، محمدرضا؛ مرکز مالمیری، احمود؛ سولطانی، محبوبوه )عبدالهی
 تهران: پیک نور.گذاری ان طریق کاهش طرح دعاوی اقتوادی در مراجع قضایی.   سرمایه

(، 94)26 ،های حقوووق قضووائی  . دیوودگاه(. حوودود مداخلووه دادگوواه و داور در موودت داوری1400عزیزیووانی، مجیوود )
 .177-195ص

 گذاری در ایران. تنگناهای سرمایه(. 1375های مجل  شورای اسممی )  کارگروه تحقیق معاونت پژوهشی مرکز پژوهش
 .1601428کد گزارش: 

(. ایجواد دادگواه تجواری در راسوتای اصول سورعت در آیوین دادرسوی. 1401مافی، همایون؛ افشار ونگینوی، رحموان )
 .160-180(، ص14)5های حقوقی،   امهدانشن
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گذاری  امنیت اقتوادی و مروری بر موانع سورمایه(. 1374های مجل  شورای اسممی )  معاونت پژوهشی مرکز پژوهش
 .های مجل  شورای اسممی  گزارش مرکز پژوهشدر ایران. 

سند تحول قضوایی در گوام دوم انقومب (. 1400قضائی ) معاونت راهبردی قوه قضاییه؛ مرکز پیگیری اجرای سند تحول
 تهران: مرکز مطبوعات و انتشارات قوه قضاییه.)ویرایش ارتقاء یافته(. 

(. بررسی راهبردهای امنیوت اقتووادی ایوران بوا رویکورد اقتوواد مقواومتی و 1399الله؛ لهراسبی، امیر ) موسوی، فضل
 .508-482(، ص31)8ردی و کمن، های راهب سیاست. 1404اندان  اهداف سند چشم
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