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Abstract 

The fundamental objective of the present research is to examine and pathologize the 

controversial concept of “rajol-e mazhabi va siyasi” (religious–political man/person) 

stipulated in Article 115 of the Constitution of the Islamic Republic of Iran. More than four 

decades after the adoption of the Constitution, the absence of a comprehensive, exclusive, 

and criteria-based definition of this expression has led to widespread ambiguities in the 

process of verifying the eligibility of presidential candidates by the Guardian Council. 

Accordingly, this study seeks to clarify the legal and jurisprudential nature of the term rajol 

(rajul: man/person), to examine its historical evolution in the debates of the Assembly of 

Experts for the Constitution (1979), and to critically assess the supervisory practice of the 

Guardian Council. The main focus is on how the Guardian Council, in its capacity as the 

interpreter of the Constitution and the executor of the General Policies on Elections (issued 

in 2016), has attempted to move from subjective qualitative criteria to objective quantitative 

indicators in order to organize the electoral process, and the extent to which these measures 

are compatible with democratic principles and the spirit governing the Constitution. This 

research has been conducted using a descriptive–analytical method and based on library 

and documentary sources. In the first step, by referring to the official records of the 

constitutional drafting debates, the confrontation between traditional viewpoints (the 

presidency as wilāyah [guardianship] and the requirement of masculinity) and religious 

reformist perspectives (the presidency as wikālah [executive agency] and macro-level 

management) is revisited. In the second step, the practice of the Guardian Council—

particularly through a content analysis of two key resolutions adopted in 2017 (defining 

substantive criteria and requirements) and 2021 (amendments and determination of formal 

conditions)—is subjected to legal critique in order to identify the gap between “legal 

norms” and “executive realities.” The findings indicate that the term rajol, in its historical 
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context, was the product of an unwritten compromise aimed at overcoming the political 

deadlocks of 1979, and that reducing it to the gender category of “male” disregards the 

dynamism of Shiʿi jurisprudence and the element of maṣlaḥah (public interest). An analysis 

of the Guardian Council’s practice shows that in its 2017 resolution, the Council sought to 

create transparency by proposing qualitative definitions such as “renown for religiosity” 

and “capacity for political analysis”; however, due to the lack of objective benchmarks, 

these standards remained open to interpretation. By contrast, the 2021 resolution, adopting 

a more radical approach and establishing explicit quantitative conditions (such as age 

limits, possession of a master’s degree, and prior experience in holding specific offices), 

while strengthening predictability and objectification, faced the challenge of “legislation” 

by a supervisory body. In effect, by imposing new restrictions that fall within the legislative 

competence of the Islamic Consultative Assembly, the Guardian Council has practically 

narrowed the scope of eligible political and cultural elites (other than executive and military 

officials) and, without providing an explicit determination regarding the participation of 

women, has continued its practical approach based on a restrictive, gender-centered 

interpretation. In sum, although the current approach of the Guardian Council aligns with 

the implementation of Clause 5–10 of the General Policies on Elections and the regulation 

of candidate registrations, it conflicts with the principles of public law due to its departure 

from an interpretive role and entry into the legislative domain. The persistence of a frozen 

traditional interpretation of rajol and the failure to provide a clear response to public 

demands concerning women’s participation deepen the gap between governance and civil 

society. Therefore, the model proposed by this research emphasizes the necessity of 

revising the criteria for eligibility verification in a manner that, while remaining faithful to 

Sharīʿa foundations, moves away from personal interpretations and, through the enactment 

of precise ordinary legislation by Parliament (rather than internal regulations of the 

Council), extends the concept of rajol to “top-tier managerial personalities” regardless of 

gender, thereby ensuring the efficiency of the Islamic Republic system in utilizing the full 

spectrum of the country’s elite capacities. 
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 دهیچک

مندرا در اصول « رجل مذهبی و سیاسی»برانگیز  شناسی مفهوم چالش هدف بنیادین این پژوهش، واکاوی و آسیب
تووویب قوانون اساسوی، فقودان یوک قانون اساسی جمهوری اسممی ایران است. با گذشت بیش ان چهار دهوه ان  115

تعریف جامع مانع و معیارپذیر ان این عبارت، منجربوه ایجواد ابهاموات گسوترده در فرآینود احوران صومحیت داوطلبوان 
، «رجول»ریاست جمهوری توسط شورای نگهبان شده است. لذا، این مطالعه با هدف تبیین ماهیت حقوقی و فقهوی واژه 

( و نقد رویه نظوارتی شوورای نگهبوان انجوام 1358اکرات مجل  خبرگان قانون اساسی )بررسی تطور تاریخی آن در مذ
ر قانون اساسی و مجوری سیاسوت های کلوی  شده است. تمرکز اصلی بر آن است که چگونه شورای نگهبان در مقام مفس 

وی (، تمش کرده تا با گذار ان معیارهای کیفی ذهنی به شواخص1395انتخابات )ابمغی  عینوی، بوه سواماندهی  های کم 
فرآیند انتخابات بپرداند و این اقدامات تا چه میزان با اصول دموکراتیک و روح حاکم بر قوانون اساسوی انطبواق دارد. ایون 

ای و اسونادی انجوام شوده اسوت. در گوام  تحلیلی و با استناد بوه منوابع کتابخانوه-گیری ان روش توصیفی پژوهش با بهره
عنوان وایوت و  های سنتی )ریاست جمهوری به مذاکرات تدوین قانون اساسی، تقابل دیدگاه نخست، با رجوع به مشروح

عنوان وکالت اجرایی و مدیریت کمن( مورد بانخوانی قرار گرفتوه  شرط ذکوریت( و نواندیشان دینی )ریاست جمهوری به
 1396های  ووبه کلیدی این شوورا در سوالاست. در گام دوم، رویه شورای نگهبان با تمرکز ویژه بر تحلیل محتوایی دو م

)اصمحیه و تعیین شرایط شکلی(، مورد نقد حقوقی قرار گرفته توا فاصوله میوان  1400)تعریف معیارها و شرایط انم( و 
در بسوتر « رجول»دهد که واژه  های پژوهش نشان می مشخص گردد. یافته« های اجرایی واقعیت»و « هنجارهای قانونی»

بووده و تقلیول آن بوه جنسویت  1358های سیاسوی سوال  بست حوول یک توافق نانوشته برای عبور ان بنتاریخی خود، م
، نادیده گرفتن پویایی فقه شیعه و عنور مولحت است. تحلیل رویه شورای نگهبان حواکی ان آن اسوت کوه ایون «مرد»

، شفافیت «قدرت تحلیل سیاسی»و « تدین اشتهار به»تمش نمود با ارائه تعاریفی کیفی نظیر  1396نهاد در مووبه سال 
با رویکوردی  1400های عینی، همچنان تفسیرپذیر باقی ماند. در مقابل، مووبه سال  ایجاد کند، اما به دلیل فقدان سنجه

ی )مانند تعیین بوانه سونی، مودرک تحوویلی کارشناسوی ارشود و سوابقه توودی  رادیکال تر و با تعیین شروط صریح کم 
توسط نهاد نوا ر « گذاری قانون»سانی را تقویت کرد، اما با چالش  پذیری و عینی بینی گرچه اصل پیشمناصب خاص(، ا
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های جدید که در صمحیت مجل  شورای اسممی است، عموم   مواجه شد. در واقع، شورای نگهبان با وضع محدودیت
محدود کرده و بدون تعیین تکلیف صریح در دامنه شمول نخبگان سیاسی و فرهنگی )غیر ان مقامات اجرایی و نظامی( را 

محور را تداوم بخشیده است. در مجمووع  خووص امکان حضور ننان، رویه عملی خود مبنی بر تفسیر مضیق و جنسیت
بخشی  های کلی انتخابات و انتظام سیاست 10-5باید گفت، رویکرد فعلی شورای نگهبان، هرچند در راستای تحقق بند 

ه است، اما به دلیل خروا ان جایگاه تفسیری و ورود به حونه تقنینی، با اصول حقوق عموومی در تعوارض ها بود نام به ثبت
و عدم ارائه پاسخ روشن به مطالبه عمومی در خووص مشارکت ننوان، شوکاف « رجل»است. انجماد بر تفسیر سنتی ان 

پژوهش بور ضورورت بواننگری در معیارهوای  کند. لذا، الگوی پیشنهادی این میان حاکمیت و جامعه مدنی را تعمیق می
کید دارد؛ به گونه ای که ضمن وفاداری به مبانی شرعی، ان تفاسیر شخوی فاصله گرفته و بوا تووویب  احران صمحیت تأ

های توران اول  شخوویت»را بوه « رجول»های داخلی شوورا(، مفهووم  نامه قوانین عادی دقیق توسط مجل  )به جای آیین
هوای نخبگوانی  گیری ان تمامی  رفیت جنسیت تعمیم دهد تا کارآمدی نظام جمهوری اسممی در بهره فارغ ان« مدیریتی

 کشور تضمین گردد. 
 

قوانون اساسوی، احوران صومحیت،  115سیاسوی، اصول  -کاندیدا، ریاست جمهوری، رجل مذهبی :ها دواژهیکل
 شورای نگهبان.
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 مقدمه . 1

قانون اساسی جمهوری اسوممی ایوران در  115ر در متن اصل نخستین با« رجل مذهبی و سیاسی»عبارت 
برانگیز در حوونه حقووق عموومی  مطرح شد و ان آن نمان تاکنون، به یکوی ان مباحوث چوالش 1358سال 

(. ایون اصول، در کنوار سوایر شورایط مقورر، 290-265، ص1400محب،  تبدیل شده اسوت )موحودی
هایی که تفسویر و  شمارد؛ ویژگی ب ریاست جمهوری برمیهای خاصی را برای داوطلبان احران منو ویژگی

ای دارد؛ ان قبیوول  کننووده تحقووق عینووی آنهووا در فرآینوود نظووارت استووووابی شووورای نگهبووان، نقووش تعیین
ااصل بودن، تابع ایران بودن، مدیر و مدبر بودن، داشتن حسن سابقه و امانت و تقوا و ایمان و اعتقواد  ایرانی

(. در Zainuddin & Mahdy, 2017, p. 353-360ممی ایران و مذهب رسمی کشوور )به مبانی جمهوری اس
های  ، ابهاموات بسویاری را در برداشوت«رجل مذهبی و سیاسوی»ویژه در ترکیب  به« رجل»این میان، واژه 

ها آن را بوه جون  موذکر محودود  سوو، برخوی برداشوت فقهی، حقوقی و عرفی موجب شده است. ان یک
در نبوان عربوی، آن « رجل»تر  سوی دیگر، شماری ان فقها و حقوقدانان با تاکید بر معنای عام دانند و ان می

تواند شامل ننان نیز بشود. با وجوود گذشوت بویش ان چهوار دهوه و  کنند که می تعبیر می« شخویت»را به 
فوویلی، برگزاری چهارده دوره انتخابات ریاست جمهوری، هنون هیچ قوانون عوادی یوا تفسویر رسومی و ت

رو، شورای نگهبان در مقام نا ر بر اجرای قوانون اساسوی  تعریف روشنی ان این واژه ارائه نداده است. ان این
(، تومش کورده اسوت 1395)ابمغی مقوام معظوم رهبوری در سوال  های کلی انتخابات سیاستو مجری 

بوا ایون حوال، ایون ارائوه دهود.  1400و  1396های  تعواریف و معیارهوایی را در موووبات رسومی سوال
انود. ضورورت واکواوی تواریخی ایون  مووبات نیز خود محل تفسیر و نقدهای حقوقی جودی قورار گرفته

( بررسوی شوود. در 1358شود که مذاکرات مجل  بررسی نهایی قانون اساسی ) مفهوم نمانی آشکارتر می
دیدگاه نخست، متوأثر ان فقوه  آن مقطع حساس تاریخی، دو دیدگاه کلیدی در تقابل با یکدیگر قرار داشتند.

تی، ریاست بر دولت را نوعی  دانسوت. در  ناپوذیر آن می تلقی کرده و ذکوریت را شرط اجتناب« وایت»سن 
اللوه طالقوانی، بور ایون بواور بوود کوه  الله بهشوتی و آیت مقابل، دیدگاه نواندیشان دینی، انجمله شهید آیت
و مودیریت « وکالوت اجرایوی»طلقه شورعی، بلکوه یوک ریاست جمهوری در نظام مدرن، نه یک وایت م

، 115در اصول « مورد»بوه جوای « رجول»(. ابهوام عامدانوه در انتخواب واژه 1388کمن اسوت )ورعوی، 
دهود کوه  های آن نمان بود. مشوروح موذاکرات نشوان می بست محوول یک توافق نانوشته برای عبور ان بن

گاهانه ان واژه تدوین ای دوپهلو استفاده کردند تا راه را برای تفاسیر مقتضی نموان در  کنندگان قانون اساسی آ
بوه جنسویت، نادیوده گورفتن روح « رجول»(. بنابراین، تقلیول مفهووم 1395آینده مسدود نکنند )هاشمی، 

حاکم بر مذاکرات مؤسسان قانون اساسی و انجماد متن در قرائتی خاص است که بوا پویوایی فقوه شویعه و 
گیورد. پوژوهش حاضور، بوا رویکوردی  ر نمان و مکان در اجتهاد( در تضاد قورار میمقتضیات نمان )عنو

، بوه «رجول موذهبی و سیاسوی»کوشد ضمن بررسی تطوور معنوایی و اجرایوی واژه  تحلیلی، می-توصیفی
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ها و آرای شوورای  تحلیل مبانی فقهی و حقوقی این اصوطمح پرداختوه، و ان خومل بررسوی اسوناد، رویوه
 سان ارائه تعریفی جامع، روشن و قابل اتکاء در این حونه گردد. نگهبان، نمینه

 شناسی . مفهوم2

قانون اساسوی اسوت  115ترین مفاهیم کلیدی مندرا در اصل  ان مهم« رجال مذهبی و سیاسی»اصطمح 
که در طول چهار دهه گذشته، مبنای نظارت استوووابی شوورای نگهبوان در بررسوی صومحیت داوطلبوان 

، مسوتلزم بررسوی «رجول»ویژه واژه  ی قورار گرفتوه اسوت. فهوم دقیوق ایون اصوطمح، بوهریاست جمهور
ت اسووممی و نظووام حقوووقی ایووران اسووت  ریشه شووناختی فقهووی و حقوووقی آن در بسووتر نبووان عربووی، سوون 

قانون اساسی، بیش ان آنکه یوک شورط  115این اصطمح در اصل  (.162-137، ص1401)پورمحمدی، 
رف باشد، یک سیاسی است که کوارکردی دوگانوه در نظوام انتخابواتی ایوران ایفوا  -گره حقوقی توصیفی ص 

مثابه ابوزار  ها عمل کرده و ان سوی دیگر، به سو، به عنوان معیار ماهوی برای تعیین صمحیت کند: ان یک می
رابور در ب« مورد»در لغت عربوی بوه معنوای « رجل»رود. واژه  کار می گری در میدان رقابت سیاسی به تنظیم

رود و در متون دینی و ادبیات قرآنی، در موارد متعدد بور معنوای جنسویتی آن تاکیود  )نن( به کار می« امرأة»
تر واژه، آن را در برخوی  شده است. با این حال، شماری ان لغویون و اصولیون، با تکیه بور کاربردهوای عوام

محور  انود، کوه لزوموا  جنسویت ردهتفسویر ک« نخبوه اجتمواعی»یا « شخویت برجسته»ها به معنای  سیاق
خوورد. ایون عبوارت، در عمول،  سوره احزاب نیز به چشم می 23نیست. این معنا در تفاسیر متعددی ان آیه 

محل تمقی سه حونه مبانی فقهی، منطق حقوق اساسی و رویه نهادی )نا ر بر عملکورد شوورای نگهبوان( 
م آورده که تفسیر آن، برآیند مواننه میان ایون سوه حوونه در ، این امکان را فراه«رجل»است. ابهام ذاتی واژه 

هر مقطع نمانی باشد. دوگانگی تفسیری اصولی )مورد بوودن در برابور شخوویت برجسوته(، تقابول میوان 
توری چوون برابوری  دهود کوه دوموی بوا اصوول کلی نگر را بانتاب می محور و رویکردی غایت خوانش متن

سوااری همسووتر اسوت. در فرآینود تودوین قوانون  ساسی( و شایستهقانون ا 20حقوقی شهروندان )اصل 
نیوز در  -اللوه دکتور بهشوتی انجملوه شوهید آیت -اساسی، برخی ان اعضای مجل  خبرگان قانون اساسی

رجوال موذهبی و »اند و بر این باور بودند کوه مقووود ان  اشاره داشته« شخویت»به معنای « رجل»تفسیر 
ه و توانایی برجسته در عرصه دین و سیاست است، نه صرفا  افوراد بوا جنسویت ، اشخاصی با جایگا«سیاسی

رسود  (. بوا ایون حوال، بوه نظور می1432-1435، ص1358مذکر )مجل  بررسی نهایی قانون اساسی، 
شورای نگهبان در رویه تفسیری خوود، برداشوت محودود بوه جون  موذکر را در نظور گرفتوه و ان پوذیرش 

هوا و نقودهای متعوددی  ت جمهوری خودداری کرده است؛ اموری کوه بوا واکنشداوطلبی ننان برای ریاس
ویژه  (. ان منظر اصول حقوق اساسی، ابهام در الفاظ قوانون، بوهAbbas, 2020, p. 18-33مواجه شده است )

سوااری  تواند مخل اجرای اصول بنیادین انجمله اصل تساوی حقوق و شایسته در سطح قانون اساسی، می
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اصل عدم تبعیض و حق بر مشارکت سیاسوی تلقوی شوود. در چنوین شورایطی، و یفوه  1(،20 و 19)اصل 
برعهده شورای نگهبان گذاشته شده، اما دامنه ایون تفسویر  98،2اساس اصل تفسیر اصول قانون اساسی، بر

رجوال »شناسی اصطمح  باید با رعایت اصول حاکم بر حقوق عمومی صورت پذیرد. بر این اساس، مفهوم
نیانمنوود رویکووردی جووامع اسووت کووه ضوومن وفوواداری بووه نبووان حقوووق اساسووی، « ذهبی و سیاسوویموو

های عرفی، شرعی و قانونی آن تووانن  های فقهی و اجتماعی را نیز در نظر گیرد و بتواند میان جنبه حساسیت
 برقرار کند.

 . رجل مذهبی3

هوای برجسوته در  واجود ویژگی بور تودین فوردی، نا ر بر فردی اسوت کوه عموه« رجل مذهبی»متن واژه 
های اسممی و التزام عملوی بوه مبوانی موذهب رسومی کشوور  دینداری اجتماعی، شناخت عمیق ان آمونه

شناختی قابل بررسی است و صرفا  محدود بوه  وواهر  های فقهی، اخمقی و جامعه باشد. این واژه، ان جنبه
کسوی اسوت کوه در عمول بوه « رجول موذهبی»، شود. ان منظر فقوه اسوممی های نظری نمی دینی یا آمونه

واجبات، ترک محرمات و رعایت حدود شرعی استمرار داشته و ایون رفتارهوا در ننودگی اجتمواعی او نیوز 
هوای اسوممی و انقمبوی و  مشهود باشد. در این چارچوب، التزام عملوی بوه وایوت فقیوه، دفواع ان ارنش

رود  شومار موی های بنیادین ایون اصوطمح به مقی، ان مؤلفهایستادگی در برابر مظاهر انحراف عقیدتی و اخ
(. به بیان دیگر، رجل مذهبی نه صرفا  یک متدین شخووی، بلکوه 185-182، ص2، ا1380)کاتونیان، 

شخویتی تأثیرگذار و الگو در عرصه دینداری عموومی اسوت. چنوین فوردی بایود ان توانوایی درک مسوائل 
سوانی سیاسوی، فرهنگوی و اجتمواعی  ه و این فهم را در فرآینود تومیمکممی، فقهی و دینی برخوردار بود

نظر در حونه مسائل شرعی در بسوتر سیاسوت و حاکمیوت  ای صاحب کار گیرد. این ویژگی، او را به چهره به
« تدین فوردی»نیانمند تفکیک دقیق میان دو ساحت « رجل مذهبی»تر مفهوم  کند. تحلیل عمیق تبدیل می

است. در پارادایم فقه سیاسی، رجل مذهبی صورفا  فوردی نیسوت کوه ملتوزم بوه  وواهر  «تدین سیاسی»و 
بویرت دینوی در سواحت »شریعت و مناسک فردی باشد )عدالت فردی(، بلکه شخویتی است که دارای 

هووای بنیووادین در فرآینوود احووران  (. یکووی ان چالش112، ص1378باشوود )جوووادی آملووی، « حکمرانووی
های عودالت سیاسوی بووده  ار ان معیارهای سنجش عودالت فوردی بوه شواخصها، دشواری گذ صمحیت

                                                                 

. اصل نوندهم: مردم ایران ان هر قوم و قبیله که باشند، ان حقوق مساوی برخوردارند و رنگ، نژاد، نبان و مانند اینها سبب 1
 امتیان نخواهد بود.

تم: همه افراد ملت اعم ان نن و مرد، به طور یکسان در حمایت قانون قرار دارند و ان همه حقوق انسانی، سیاسی، اصل بیس
 اقتوادی، اجتماعی و فرهنگی با رعایت موانین اسمم برخوردارند.

 شود. میچهارم آنان انجام  . اصل نود و هشتم: تفسیر قانون اساسی برعهده شورای نگهبان است که با توویب سه2
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هایی نظیر سوابق موذهبی سونتی یوا تودری  معوارف، بورای  پرسش اصلی اینجاست که آیا شاخص .است
جمهوری  در توران ریاسوت« رجل مذهبی»رسد  کند؟ به نظر می کفایت می« بویرت راهبردی دینی»احران 

در تشوخیص مووالح نظوام اسوممی اسوت کوه فراتور ان « اجتهاد نسوبی»یا  «شم  فقاهتی»نیانمند نوعی 
های عینوی بورای سونجش ایون  کش دهد که فقدان خط های حقوقی نشان می مناسک فردی است. پژوهش

« عودم التوزام موذهبی»و « های سیاسوی متفواوت گرایش»تنیدگی میان  ، گاهی منجربه درهم«عمق بینش»
 شوناختی ا  ناشی ان رویکرد نهواد نوا ر، بلکوه برخاسوته ان یوک گوره معرفتشده است. این مسئله نه لزوم

رجول »اگور دایوره  .اسوت« اصول ایتغیر موذهب»و « گفتمانی های مختلف درون قرائت»در تفکیک میان 
های سیاسی خاص کنیم، ممکن است دامنه نخبگان شایسوته محودود گوردد؛  را محدود به قرائت« مذهبی

های  نظر ان اخوتمف سولیقه عنای وفاداری به اصول کمن شریعت و قانون اساسی )صورفاما اگر آن را به م
شوورای  1400یابود. موووبه سوال  اجرایی( تفسیر کنیم،  رفیت نظام بورای جوذب نخبگوان افوزایش می

سانی این معیار برداشوت؛ بوا ایون حوال، بوه  ، گامی به سوی عینی«اشتهار»نگهبان با طرح مفاهیمی نظیر 
، همچنان تشخیص نهایی به قضواوت کارشناسوی اعضوای شوورا وابسوته «بینش دینی»ماهیت کیفی دلیل 

های کیفوی و انسوانی، حرکوت بوه سومت تودوین  است. برای کاهش خطوای احتموالی در ایون قضواوت
ضوروری بوه نظور « ضوعف اعتقوادی»و « نقود سیاسوی»تر میان  های استانداردتر و تفکیک دقیق شاخص

هایی نظیور اعتقواد و  (. در مووبات شورای نگهبان نیز، ویژگی89، ص1395دریانی، رسد )گرجی انن می
پایبندی عملی به احکام اسممی، تقید به شعائر مذهبی در نندگی فردی و اجتماعی و اشوتهار عموومی بوه 

و اصومحیه  1396اند. این شورا، در موووبه سوال  دینداری، انجمله معیارهای رجل مذهبی برشمرده شده
ها باید به نحوی در نندگی و سوابق فرد برون و  هور داشوته باشوند  ، تأکید کرده است که این ویژگی1400

بندی، رجول  ربط توانایی ارنیابی و احران آن را داشته باشند. در جمع که افکار عمومی، مردم و نهادهای ذی
تنها در حیوات  دیون را نوهبر تقوای فردی، در مقام یک شخوویت اجتمواعی،  مذهبی کسی است که عموه

کنود. چنوین  شخوی، بلکه در فضای عمومی، عرصه سیاست و ساختارهای حکمرانی نیوز نماینودگی می
جایگاهی نیانمند مرجعیت فکری، استواری اخمقی و پایبندی مکتبوی در سوطوح فراتور ان عورف جامعوه 

 است.

 . گستره تعریف رجل مذهبی در قوانین3-1

های اساسی برای نامزدهوای ریاسوت  بودن را یکی ان مؤلفه« رجل مذهبی»شرط قانون اساسی،  115اصل 
جمهوری دانسته است، اما قانون اساسی و قوانین عوادی، تعریوف مشوخص و جزئوی ان ایون عنووان ارائوه 

رو، مرجع تبیوین و تشوخیص آن، عموم  برعهوده شوورای نگهبوان نهواده شوده اسوت. در  دهند. ان این نمی
های کلوی انتخابوات ابمغوی مقوام معظوم رهبوری  سیاست 10جزء  5ویژه در پرتو بند  به های اخیر و سال
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تعریف و اعمم معیارها و شرایط انم برای تشخیص رجول موذهبی، »(، شورای نگهبان مو ف به 1395)
و سوپ  در  1396ها، شوورا در سوال  شوده اسوت. براسواس ایون سیاسوت« سیاسی و مدیر و مدبر بوودن

 ارائه کرده است. « رجل مذهبی»، معیارهایی را برای احران وصف 1400 اصمحیه سال
 در مووبه رسمی شورای نگهبان، رجل مذهبی فردی است که: 

گاهی کافی ان معارف اسممی و اصول مذهب تشیع داشته باشد؛  و آ

جسوتگی و در نندگی فردی و اجتماعی خود به انجام شعائر دینی و احکوام شورعی پایبنود بووده و ان بر
 ای برخوردار باشد؛ ویژه

 ای شناخته و مشهور به تدین، تقوا، و رفتار مذهبی در میان مردم باشد؛ و به گونه

ان منظر قانونی، این تعاریف جنبه راهبردی و تفسیری دارند و در نبود قانون عادی نا ر به تعریف دقیوق 
شووند. بوا ایون حوال،  ها تلقوی می صومحیتگیری شورای نگهبان در فرآیند احران  این واژه، مبنای تومیم

بایود ان مسویر تقنوین عبوور « رجل موذهبی»برخی منتقدان حقوقی بر این باورند که تفسیر و تعیین شرایط 
صورت شفاف در قالب قانون عادی به توویب مجلو  شوورای اسوممی برسود؛ چراکوه وضوع  کرده و به 

در قلمورو قانونگوذاری تعبیور شوود )هموان(. در  ضوابط جدید، فراتر ان تفسیر، ممکن اسوت بوه دخالوت
است تا معیارهای قابل سنجشی برای این مفهوم ارائه دهد، اموا   مجموع، هرچند شورای نگهبان تمش کرده

ها بوه  ، همچنوان بخشوی ان تشوخیص«رجل مذهبی»به دلیل ماهیت پیچیده ترکیبی و بعضا  ذهنی وصف 
های متنوع و گواه متعوارض در  تواند به برداشت ست؛ امری که میهای موردی اعضای شورا وابسته ا داوری

 عمل منجر شود.

 . گستره تعریف رجل مذهبی در عرف و شرع3-2

ت فقهی، ادبیات اسوممی و فرهنوگ دینوی ایوران  نه« رجل مذهبی»مفهوم  تنها در متون قانونی، بلکه در سن 
اژه صرفا  در بستر قانون کافی نیست و باید نگاهی جوامع رو، بررسی این و دار دارد. ان این ای ریشه نیز پیشینه

به ابعاد شرعی و عرفی آن داشت؛ چراکه چنین مفهومی، در نقطه تمقوی میوان الزاموات دینوی و انتظوارات 
بور ایموان قلبوی، در عمول نیوز بوه  اجتماعی قرار دارد. در منابع فقهی، فردی مذهبی کسی است کوه افزون

هوای  کند و در رفتار و سلوک خود، همبستگی عینی بوا آمونه ده، ان محرمات اجتناب واجبات دینی پایبند بو
ع»اخمقی و اعتقادی اسمم داشته باشد. عالمان دینی در تعریف  بور دو عنوور اساسوی « متدین»یا « متشر 

یات اند: نخست، شناخت معتبر نسبت به دین و احکام آن؛ دوم، التزام عملی مسوتمر بوه مقتضو تأکید کرده
بور هموین اسواس، در عورف  (.Zahruddin, 2024, p. 355-366این شناخت در نندگی فردی و اجتمواعی )

تنها رفتوار  واهری متشورعانه  شود که نه معموا  به شخویتی اطمق می« رجل مذهبی»دینی جامعه ایران، 
می قورار گرفتوه اسوت. دارد، بلکه در سطح اجتماعی نیز به عنوان الگوی دینی مورد اعتماد و پوذیرش عموو
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سن سلوک، دیانت آشکار و پایبندی عملی به ارنش هایی  های اسممی، انجمله شواخص اشتهار به تقوا، ح 
در تحلیول شورعی، التوزام بوه  دهود. است که عرف دینی برای شناسایی رجل مذهبی را مورد توجه قورار می

می، جوزء لووانم رجول موذهبی تلقوی شوده مثابه یکی ان اصول بنیادین نظام جمهوری اسوم  وایت فقیه به
نیست، بلکه فوردی اسوت کوه « شخص دیندار»دهد که رجل مذهبی صرفا  یک  است. این مسئله نشان می

گیری و هودایت اجرایوی، بوه اصوول دیون و موذهب  دینی دارد و قادر است در مقام توومیم-بینش سیاسی
بور تقووای  ان رجول موذهبی آن اسوت کوه عموه شوناختی نیوز، انتظوار عرفوی وفادار بماند. ان منظر جامعه

هوای اجتمواعی و عموومی منشوأ اثور باشود و رفتوار او معطووف بوه  شخوی، در مقام عمول نیوز در حونه
خواهی، سممت اخمقی، رعایوت حقووق عموومی و دفواع ان مبوانی دینوی در عرصوه سیاسوت و  عدالت

شورع اسومم، ترکیبوی ان شوناخت دینوی بندی، مفهوم رجول موذهبی در عورف و  در جمع .حکمرانی باشد
عمیق، التزام عملی مداوم، اشتهار به دینداری اجتماعی و توان ایفای نقش در ساحت عموومی اسوت. ایون 

معنا نیست؛ چراکه ممکن است یوک رجول موذهبی  همپوشانی دارد، اما با آن هم« روحانی بودن»مفهوم با 
رو، شورای نگهبوان  نوب روحانیت نداشته باشد. ان همینهای دینی ممتان، م در عین برخورداری ان ویژگی

را لزوما  محدود به حونویان نکرده، بلکه آن را امری کیفی، سیسوتمی و قابول احوران در « رجل مذهبی»نیز 
 .های مختلف جامعه دانسته است ایه

 . رجل سیاسی4

رب و کاربردهووای قرآنووی شووناختی آن در ادبیوات عوو ، واکوواوی ریشه«رجول»بورای توودقیق در تحلیوول واژه 
 در سه معنای متمایز قابل ردیابی است:« رجل»شناسی عرب و لسان قرآن، واژه  راهگشاست. در لغت

 11گیرد )مانند احکام ارث در آیوه  قرار می« امرأة»نخست، معنای جنسیتی )بیولوژیک( که در تقابل با 
 .سوره نساء(

سوته و دارای جایگواه اجتمواعی دارد، فوارغ ان که دالت بر فرد شواخص، برج دوم، معنای شخویتی
 .جنسیت

هایی که بر عهد خود استوارند؛ چنانکه در آیوه  سوم، معنای معنوی و استقامت در دین، به معنای انسان
ن»سوره احزاب آمده است:  23 ؤم  نَ الم  هَ عَلَ یم  وا اللَّ جال  صَدَقوا ما عاهَد  ، 16، ا 1374)طباطبوایی،  «ه  یونَ ر 
ران و اندیشمندان اسممی معتقدند هنگامی که  .(43ص در سویاق اموور اجتمواعی و « رجول»برخی مفس 

و « توانمنودی»، «شخوویت»تواند نا ر بور  رود، می وایت سیاسی )و نه احکام تعبدی خاص( به کار می
یط قوانون اساسوی درصودد بیوان شورا 115باشد، نه لزوما  جنسیت. ان این منظر، اصل « قوامیت مدیریتی»

بوا ایون حوال، رویوه  .(115، ص1378کمن است )جوادی آملی، « سیاسی -مدیریتی»احران یک منوب 
تفسیری شورای نگهبان تاکنون بر احتیاط فقهی و عدم توریح به شمولیت این واژه نسبت بوه ننوان اسوتوار 
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حقوقودانان، بوا بوده است. این رویکرد، اگرچه ریشه در دیودگاه مشوهور فقهوی دارد، اموا ان منظور برخوی 
دارد، محول  سااری( را بر جمود بر الفاظ مقدم می گذار )شایسته که هدف قانون گرا( رویکرد )تفسیر غایت

چالش اصلی در این میان، ایجاد نووعی ابهوام حقووقی  .(325، ص2، ا 1380وگو است )هاشمی،  گفت
نودارد، و ان سووی دیگور، در  نوام ننوان وجوود سو منع صریحی بورای ثبت است؛ وضعیتی که در آن ان یک

ای مبنی بر تایید آنان مشاهده نشده است. تداوم ایون وضوعیت  مرحله احران صمحیت نهایی، تاکنون رویه
هوایی  قانون اساسی )تساوی همه افراد ملت در برابر قوانون( چالش 20تفسیری، ممکن است با روح اصل 

وضعیت، نیانمند ارائه یک نظریه تفسیری جوامع ان سووی  رسد گذار ان این رو، به نظر می ایجاد کند. ان این
 صمح باشد تا ضمن رعایوت مووانین شورعی، تکلیوف حقووقی داوطلبوان توانمنود نن را نیوز نهادهای ذی

. ریشوه اصولی مناقشوه در تفسویر (92، ص1395به صورت شفاف مشخص نماید )گرجوی اننودریانی، 
گردد. اگور ریاسوت جمهووری را  جمهووری بوانمی شناسی سومت ریاسوت ، به تفاوت در ماهیت«رجل»

و حاکمیت شرعی بدانیم، طبوق فقوه سونتی، شورط ذکوریوت )مورد بوودن( برجسوته « وایت»ای ان  شعبه
ان « وکالوت اجرایوی»قانون اساسی، نوعی  115شود. اما اگر ریاست جمهوری را بر مبنای اصل ششم و  می

یم )مدیریت کمن(، آنگاه دایل شرعی منع تودی ننوان )کوه سوی مردم برای اداره امور دیوانی کشور بدان
اللوه جووادی آملوی در تفسویر  آیت .دهند نا ر بر قضاوت و وایت است(، موضوعیت خود را ان دست می

داننود. همچنوین،  این موضوع تفکیک  ریفی قائل شده و کماات انسانی و مدیریتی را فارغ ان جنسیت می
داند. بنابراین، پافشواری  های کمن، جنسیت را شرط کارآمدی نمی ن و در مدیریتسیره عقم در دنیای امرو

)مخوتص ولوی فقیوه( و « شوئون وایوی»، نوعی خلط مبحث میوان «رجل»بر حذف ننان با استناد به واژه 
در ادبیات حقوقی کشور موا، بوه « رجل سیاسی»جمهور( است. اصطمح  )مختص رئی « شئون اجرایی»

، جایگاهی ویوژه در فرآینود احوران صومحیت داوطلبوان 1358وویب قانون اساسی در سال ویژه پ  ان ت
تنها نا ر بوه پیشوینه فعالیوت سیاسوی فورد اسوت، بلکوه بور  ریاست جمهوری یافته است. این اصطمح نه

 رفیت تحلیلوی، بوویرت راهبوردی و کارآمودی در صوحنه سیاسوت تأکیود دارد. براسواس موووبات و 
فوردی اسوت کوه دارای شوناخت عمیوق و « رجول سیاسوی»شده ان سوی شورای نگهبان،  مهای اعم رویه
المللی بوده و درک او ان مسائل کومن کشوور فراتور ان  اجتماعی داخلی و بین -مند ان تحوات سیاسی نظام

گاهی عمومی باشد. این شناخت بایود در تجربوه عملوی فورد در صوحنه های اجرایوی، تقنینوی یوا  سطح آ
سان سیاسی نیز انعکاس یابد. در واقع، رجل سیاسی کسی اسوت کوه هوم در مقوام نظور،  ی تومیمنهادها

هایی قرار گرفته اسوت کوه  توان تحلیل ساختارهای سیاسی را دارد و هم در مقام عمل، در مواضع و موقعیت
، یوا های حساس و کمن ایفای نقش کند. بر ایون اسواس، صورف فعالیوت حزبوی گیری توانسته در تومیم

« رجل سیاسوی»های تحلیلی و راهبردی، برای اطمق عنوان  حضور در نهادهای دولتی، بدون تحقق مؤلفه
برشومرده، شوامل  1400و اصومحیه  1396کافی نیست. معیارهایی که شورای نگهبوان در موووبه سوال 
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نماینودگی  سوابق اجرایی سطح بواا )ان جملوه ونارت، اسوتانداری، فرمانودهی در سوطوح راهبوردی، یوا
های مؤثر سیاسی و توان تشخیص و اتخاذ مواضع متناسوب بوا  مجل  شورای اسممی(، اشتهار به فعالیت

هوای عملکوردی و ارنیوابی  ها باید در قالوب سووابق مسوتند، گزارش موالح عالی نظام است. این ویژگی
دیگور، رجول سیاسوی در (. ان سوی 211-175، ص1402ناده و اقبال،  نخبگانی قابل احران باشند )موسی

نظام جمهوری اسممی ایران، باید پایبند به مبانی فکری انقمب اسوممی، قوانون اساسوی و اصول وایوت 
گرایی  طرفوی ارنشوی یوا التقواط فقیه باشد و این پایبندی در عملکرد سیاسی وی قابول مشواهده باشود. بی

هوای هوویتی نظوام  گواه، دفواع ان ارنشفکری، با مفهوم رجل سیاسی سانگار نیست، چراکه شأن ایون جای
ورنی را تجربه کرده باشد، بلکه بایود در آن بوه توران  تنها باید سیاست بندی، رجل سیاسی نه است. در جمع

تحلیل، تدبیر، و تشخیص دست یافته باشد؛ جایگواهی کوه ترکیبوی ان دانوش، تجربوه، تعهود و مقبولیوت 
 طلبد. اجتماعی را می -سیاسی

 ریف رجل سیاسی در قوانین. گستره تع4-1

قانون اساسوی ذکور شوده اسوت، اموا  115، در اصل «رجل مذهبی»بودن، همچون « رجل سیاسی»شرط 
تعریف روشنی ان آن در قانون اساسی یوا قووانین عوادی ارائوه نشوده اسوت. خولأ قوانونی در تعریوف ایون 

داوطلبوان ریاسوت جمهووری، ویژه در فرآیند احوران صومحیت  اصطمح سبب شده است که تفسیر آن، به
ان سووی  1395های کلی انتخابات در سال  عمم  در اختیار شورای نگهبان قرار گیرد. پ  ان ابمغ سیاست

ها، معیارهوای  ایون سیاسوت 10بند  5مقام معظم رهبری، شورای نگهبان مأموریت یافت تا به موجب جزء 
 1396و اعمم کند. این شورا، ابتدا در سوال  تدوین« رجل سیاسی»دقیق و قابل سنجشی را برای تشخیص 

سانی و کاهش اعمال سلیقه در فرآینود احوران صومحیت  مووباتی را با هدف شفاف 1400و سپ  سال 
 تدوین کرد.

 شود که: در مووبات یادشده، رجل سیاسی به فردی اطمق می

 ور و جهان باشد؛اجتماعی کش -دارای شناخت عمیق، تحلیلی و منسجم ان فرآیندهای سیاسیو 

 آفرین بوده باشد؛ گذاری، یا اجرا، دارای سابقه مؤثر و نقش گیری، قانون های تومیم در عرصهو 

در حونه عمومی، به عنوان شخویتی دارای بینش سیاسی و عملکرد متناسب با منافع ملی و مووالح و 
 نظام و معیارهای اصیل انقمبی شناخته شده باشد.

گرایی و  بر دانش نظوری و بیونش سیاسوی، شورط تجربوه در این مووبات، عموهنکته مهم آن است که 
سابقه فعالیت عملی در نهادهای حاکمیتی نیز لحاظ شده است. شورای نگهبوان، در مقوام نهواد نوا ر بور 

گانه بنیوادین رجول سیاسوی تأکیود  به عنوان سه« دانش، تجربه، و تعهد»طور خاص بر ترکیب  انتخابات، به
ت. با وجود این، برخی حقوقدانان معتقدند که تفسیر شورای نگهبان ان این مفهوم، گواه بوه توسوعه کرده اس
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ای که برخی افراد واجد صمحیت بالقوه، به دلیل نداشوتن عنواوین رسومی  گونه مضیق منجر شده است؛ به
ویب تعواریف اند. ان سوی دیگر، به دلیل عدم تو مشخص، ان گردونه بررسی صمحیت کنار گذاشته شده

شورای نگهبان در قالب قانون عادی، برخی منتقدان، این موووبات را خوارا ان حودود اختیوارات تفسویر 
توان گفت، در نبوود یوک  بندی می (. در جمع34-7، ص1394ناده،  اند )قاضی قانون اساسی ارنیابی کرده

کننود؛ اموا بورای  فوا میقانون شفاف، مووبات شورای نگهبان نقش اصلی را در تعریوف رجول سیاسوی ای
های چندگانه و ایجاد رویه پایدار، انم است ایون تعواریف در قالوب قوانون موووب  جلوگیری ان برداشت

 مجل  و با مشارکت کارشناسی نهادهای حقوقی، تدوین گردد.

 . گستره تعریف رجل سیاسی در عرف و شرع4-2

م تحلیل جایگاه فرد در نظام اجتمواعی و در دو سطح عرفی و شرعی، مستلز« رجل سیاسی»بررسی مفهوم 
دینی حاکم بر جامعه اسممی اسوت. بورخمف تلقوی صورفا   -ها و اصول سیاسی میزان انطباق آن با ارنش

هایی چوون فهوم  حقوقی، که بر سوابق و موقعیت رسومی تمرکوز دارد، در سوطح عورف و شورع، شواخص
ای برخوردارنود. در عورف سیاسوی جمهووری  ژهسیاسی، مقبولیت اجتماعی و التزام ارنشی ان اهمیت ویو

واسطه سابقه و عملکرد خود در عرصه سیاسوت،  شود که به اسممی ایران، رجل سیاسی به کسی اطمق می
نفوذ باشد. ایون نفووذ، الزاموا  بوه حضوور در مناصوب  ورن و صاحب  شده، اندیشه دارای شخویت شناخته

های  هوای فکوری، نهادهوای عموومی یوا میودان ریانشوود؛ بلکوه حضوور موؤثر در ج رسمی محدود نمی
تواند موداقی ان رجولیت سیاسی تلقی گردد. در واقع این تفسیر، راه را برای حضور ننوان  اجتماعی نیز می

دهد کوه ننوان در  ها نشان می کند. برخی پژوهش در مناصب سیاسی انجمله ریاست جمهوری نیز، بان می
-های سیاسوی اموور سیاسوی را دارنود و نقوش و جایگواه ننوان در عرصوهجامعه دینی توانایی مشارکت در 

(. ان 254-231، ص1401اجتماعی، کمتر ان مردان نبوده اسوت )دیوانی دردشوتی و حسوینی میرصوفی، 
تی به « سیاست»منظر فقهی نیز، هرچند  صراحت تبیین نشوده، اموا مفهووم  در معنای مدرن آن در منابع سن 

ت، نا ر به ضرورت حضوور افوراد صوالح، « اقامه قسط»و « وایت»، «تدبیر امور مسلمین» در قرآن و سن 
 فهیم و کارآمد در ساحت سیاست و اداره امور عموومی اسوت. در ایون چوارچوب، رجول سیاسوی فوردی

 بینانووه ان مسووائل بوور عقمنیووت راهبووردی، ان بووویرت دینووی، تقوووای سیاسووی و درک واقع اسووت کووه عموه
ها و نقواط عطوف  شد. در نگاه عرفی نیز، رجل سیاسی کسی است که در نمان بحراناجتماعی برخوردار با

پذیری اجتمواعی و تعهود نسوبت بوه  تاریخی، مواضعی اتخاذ کند کوه نشوان ان بلووغ تحلیلوی، مسوئولیت
موالح ملی و اسممی داشته باشد. میزان اثرگذاری فرد در هدایت افکوار عموومی، تأثیرگوذاری در فضوای 

های مرجع نیز ان عناصر کلیدی ایون شوناخت عرفوی اسوت  ور و مقبولیت میان نخبگان و گروهسیاسی کش
(Grzymala-Busse, 2012, p. 421-442افزون .) های جودی در تفسویر عرفوی واژه  بر این، یکوی ان پرسوش
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«. مورد سیاسوی»است یا « شخویت سیاسی»آن است که آیا به معنای « رجل سیاسی»در ترکیب « رجل»
« شخوویت»بووده و آن را معوادل « رجول»ناپذیر واژه  الله بهشتی ان مودافعان تفسویر جنسویت آیت شهید

گوذارد، مشوروط بور  دانسته است. این دیدگاه، راه را برای مشارکت ننان در سطوح عالی حکمرانوی بوان می
(. Mehmood & Seror, 2023آنکه آنان نیز ان شرایط عمومی و اختواصی رجل سیاسی برخوردار باشوند )

توان به شخویتی اطمق کورد کوه دارای  بندی، در عرف و شرع، مفهوم صحیح رجل سیاسی را می در جمع
گاهی به مسائل اجتماعی را در کنار تجربه و قودرت توومیم گاهی، بینش انقمبی و آ گیری دارا  عقمنیت، آ

مدار موؤمن و  م نیز به عنوان یک سیاسوتتنها در میان نخبگان، بلکه در میان مرد ها او را نه باشد. این ویژگی
 ساند. مؤثر مطرح می

 . صلاحیت شورای نگهبان در ارائه تعریف و تفسیر رجال مذهبی و سیاسی5

ای  ترین نهادهای نظارتی و تفسیری نظام حقووقی، دارای جایگواه ویوژه شورای نگهبان به عنوان یکی ان مهم
مرجع رسومی تفسویر قوانون »قانون اساسی، این شورا  98در ساختار حقوقی کشور است. به موجب اصل 

بر و یفه تطبیق مووبات مجل  با شورع و  ، عموه99تا  91شود و به موجب اصول  محسوب می« اساسی
قانون اساسی، مسئولیت نظارت بر انتخابات ریاست جمهوری و بررسی صمحیت نامزدها را نیوز برعهوده 

رجوال »در ایون چوارچوب، ان آنجوا کوه واژه  (.73-52، ص1390، پوور بجنوردی و دانشدارد )موسوی 
فاقد تعریف قانونی است، و یفه تبیین عملی و تفسیری آن، عمم  برعهوده  115در اصل « مذهبی و سیاسی

 1395های کلوی انتخابوات در سوال  شورای نگهبان قرار گرفته است. این صمحیت، پ  ان ابمغ سیاست
عد اجرایوی نیوز بوه خوود گرفوت. در 1قانون اساسی 110اصل  1تناد بند توسط مقام معظم رهبری )به اس (، ب 

تعریف و اعمم معیارهوای انم بورای تشوخیص رجول موذهبی و »ها، صراحتا   این سیاست 10بند  5جزء 
های کلوی  ابومغ سیاسوت 2برعهوده شوورای نگهبوان گذاشوته شوده اسوت.« سیاسی، مدیر و مودبر بوودن

ر فرآیند نظارت استووابی شوورای نگهبوان بوود کوه ایون نهواد را ان حوونه تفسویر انتخابات، نقطه عطفی د
ای به قلمرو تدوین و اعمم رسمی معیارها سووق داد. توا پویش ان ایون، تشوخیص مووادیق  ضمنی و رویه

گرفوت؛ اموری کوه هموواره بوا  های داخلوی و اجتهواد اعضواء صوورت می اساس رویهعمدتا  بر 115اصل 
بدین ترتیب، شورای نگهبوان هوم ان حیوث  ناپذیری همراه بود. بینی ی بر فقدان شفافیت و پیشانتقاداتی مبن

های  ( و هم ان حیث مسئولیت در قبال اجورای سیاسوت98اساس اصل صمحیت تفسیر قانون اساسی )بر
                                                                 

  و ایف و اختیارات رهبر:. 1
 های کلی نظام جمهوری اسممی ایران پ  ان مشورت با مجمع تشخیص مولحت نظام.تعیین سیاست (1

تعریف و اعمم معیارها و شرایط انم برای تشخیص رجل سیاسی، مذهبی و مودیر و مودبر بوودن نامزدهوای ریاسوت . 2
 .جمهوری توسط شورای نگهبان
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رجول »ای مضاعف برای تعیوین حودود مفهوومی و اجرایوی واژه  (، اختیار و و یفه110کلی )مطابق اصل 
اقودام بوه  1400و  1396های  یافته است. در پاسخ به این تکلیف بود که مووبات سال« مذهبی و سیاسی

نموود. ایون موووبات، کوه در  115تدوین و توویب معیارهایی نا ر به احران صفات مورد اشاره در اصل 
بوه  115ل بخش بعدی به تفویل تحلیل خواهند شد، نخستین تمش رسمی برای تبدیل مفاهیم کیفی اصو

ترتیوب، مبنوای ارنیوابی عملکورد شوورا را ان اسوتنادات کلوی بوه یوک  این  های اجرایی بودند و به  شاخص
های حقوقی جدیودی )ماننود بحوث  چارچوب مستند و قابل ارجاع تغییر دادند. این تحول، هرچند چالش

ی نظارت انتخابواتی در نظوام مند ورود به حونه تقنین( را به همراه داشت، اما گامی اساسی در جهت قاعده
رجول »، «رجول سیاسوی»شود. در این اسناد، تمش شده است مفاهیمی نظیور  حقوقی ایران محسوب می

های عینی و موادیق اجرایی تبیین شوود.  صورت تفکیکی، همراه با شاخص به« مدبر»و « مدیر»، «مذهبی
های بعدی مورد اسوتفاده قورار گرفتنود و بورای  ها، در دوره عنوان مبنای ارنیابی صمحیت این دو مووبه، به

طور  بوه 1400جمهوری سویزدهم در سوال  نخستین بار، بررسی صومحیت داوطلبوان انتخابوات ریاسوت
ها قابول توجوه اسوت، تفکیوک  رسمی براساس همین معیارها انجام شد. با این حال، آنچه در برخی دیدگاه

اری ان حقوقدانان بر این باورند کوه شوورای نگهبوان تنهوا است. بسی« تقنین مضیق»و « تفسیر قانون»میان 
گوذار  مجان به تفسیر مفاد قانون اساسی است، اما نباید با تعیین معیارهای اجرایی تفوویلی، در مقوام قانون

ویژه، آنگواه کوه  های مجلو  شوورای اسوممی اسوت. بوه عادی قرار گیرد؛ چراکه ایون امور ان صومحیت
آور باشد و موجب تحدید دامنه مشوارکت عموومی شوود، ضورورت  اجرایی الزام مووبات شورا واجد آثار

(. اهمیت این اقدام ان آن جهوت اسوت 34-7، ص1394، ناده قاضیدقت بررسی شود ) دارد حدود آن به 
سانی فرآیند احران صومحیت،  بر کمک به شفاف که شورای نگهبان ان طریق ارائه معیارهای اعممی، عموه

ویژه بورای داوطلبوان انتخابوات، نخبگوان  و ثبات رویه را نیز فراهم ساخته است. بوه 1پذیری بینی نمینه پیش
تری ان سوانوکار انتخابوات  تر و دقیوق ها، آشنایی با ایون معیارهوا امکوان ارنیوابی منووفانه سیاسی و رسانه

رای نگهبوان قوانون اساسوی، شوو 110و  98کنود. هرچنود براسواس اصوول  ریاست جمهوری را ایجاد می
را برعهوده دارد، اموا « رجول سیاسوی»و « رجول موذهبی»و تبیوین مفواهیم  115صمحیت تفسویر اصول 

کارگیری این صمحیت نیانمند رعایت مرنهای میان تفسیر قانون اساسی و وضوع قواعود مواهوی جدیود  به
قوانون اساسوی،  است. به بیان دیگر، تعیین معیارهوای اجرایوی بایود توا حود امکوان بور پایوه نوص و روح

بینوی، انوواف انتخابواتی و برابوری  های کلی ابمغی، و اصولی همچوون شوفافیت، قابلیوت پیش سیاست
ای طراحی شوود کوه  گونه حقوقی استوار باشد. این امر مستلزم آن است که فرآیند تدوین و اعمال معیارها به

یابی و بانبینی را فراهم کنود. ان طرفوی هم با اختیارات تقنینی مجل  تعارض نداشته باشد و هم امکان ارن
                                                                 

1. Predictability 
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قانون اساسی صمحیت وضع قوانون در ایون نمینوه را دارد. توضویح  71مجل  شورای اسممی طبق اصل 
هوای ابمغوی سیاسوت»  : کننود به سران قوا اعمم می 20/12/1379آنکه، مقام معظم رهبری در نامه مورخ 

هوای کلوی قابول طوی ان ایون قوانون در اجورای سیاسوتدر چارچوب اصول قانون اساسی نافذ است و تخ
 تووان گفوت کوه واگوذاری امور ارائوه تعریوف و شورایط لذا، با توجه به ایون موضووع نمی«. پذیرش نیست

های کلوی انتخابوات ابومغ  به شورای نگهبان نافی صومحیت مجلو  شوورای اسوممی اسوت. سیاسوت
توانود  یار تفسیر و پرهیز ان ورود به تقنین جزئوی میهای در چنین چارچوبی، حفظ توانن میان اخت سیاست

ها منجور  به تقویت انسجام حقوقی، افزایش اعتماد عمومی و ارتقای کارآمدی فرآیند احوران صومحیت
 ود.وش

 . تحلیل رویه شورای نگهبان در تعریف و تفسیر رجال مذهبی و سیاسی6

ریاست جمهوری، نواگزیر بوا مفواهیمی روبورو شورای نگهبان طی بیش ان چهار دهه نظارت بر انتخابات 
صورت کلی و مبهم طرح کرده اسوت. اصوطمح  ها را به بوده است که قانون اساسی، بدون تعریف دقیق، آن

برانگیزترین ایون مفواهیم اسوت؛ چراکوه در عوین وابسوتگی بوه  یکی ان چوالش« رجال مذهبی و سیاسی»
سوان در عرصوه عمول  پذیر و همسان قابل احوران، سونجش های شرعی و انقمبی، نیانمند معیارهایی ارنش

وی  سیاسی است. در واقع رویکرد شورای نگهبان در این مووبات، مبتنی بر ارائه شاخص های کیفوی و کم 
هایی چوون داشوتن سووابق مشوخص در نهادهوای  بوده است. برای نمونه، در تعریف رجل سیاسی، مؤلفه

المللی، اشتهار به بینش و عملکرد سیاسی و نیوز تعهود  خلی و بینحاکمیتی، توان تحلیل مسائل سیاسی دا
عد مذهبی نیز، عواملی چون التزام به احکوام  عملی به مبانی نظام جمهوری اسممی لحاظ شده است. در ب 

دینوی موورد تأکیود قورار -های فرهنگوی شرعی، پایبندی به وایت فقیه، اشتهار به تقوا و سووابق در عرصوه
شوده در قالوب موووبات،   دهد که بخش عمده تفسویرهای ارائوه ما بررسی رویه شورا نشان میاند. ا گرفته

های تفسویری و رویکردهوای  بیش ان آنکه منبع اختمفات علمی باشوند، بوه اخوتمف در سوطح برداشوت
، ریشوه در خووانش «رجول»شوند. برای مثال، تأکید شورا بر جن  موذکر در واژه  سیاسی شورا مربوط می

نظران معتقدنود، شوورای نگهبوان  آن ان ادبیات قانون اساسی دارد، در حالی که بسویاری ان صواحب خاص
ارائوه دهود « رجول»تر و منطبق با اصل برابوری ان واژه  تواند با حفظ چارچوب شرعی، برداشتی گسترده می

ود برخوی حال، باید توجه داشت که شورای نگهبان، با وجو (. در عین162-137، ص1401)پورمحمدی، 
های شرعی و ایدئولوژیک نظام جمهوری اسممی، تمش داشوته تعواریف  نقدها، ان منظر حفظ چارچوب

ویژه در مواجهه با تغییورات فضوای سیاسوی  خود را با ثبات نسبی و انسجام درونی ارائه دهد. این مسئله، به 
فسیر رجال موذهبی و سیاسوی، و توقعات اجتماعی، حائز اهمیت است. لذا، شورای نگهبان در تعریف و ت

گری مفهومی و تقنین غیرمستقیم برداشته است؛ اما به منظور تقویت شفافیت و  گامی مهم در جهت تنظیم
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عدالت انتخاباتی، ضروری است این فرآیندها به صورتی شفاف و با ارائه مستندات تفسیری علنی و امکوان 
 نظارت عمومی و کارشناسی، تقویت و تکمیل شوند.

 . بررسی رویه شورای نگهبان در عالم نظر6-1

شورای نگهبان در مقام نهاد تفسیری و نظوارتی قوانون اساسوی، طوی سوالیان اخیور تومش کورده اسوت ان 
منودی در  وضعیت تفسیرهای موردی و غیرمدون فاصله گرفته و با تدوین معیارهای شفاف، بوه سووی نظام

های  بوردارد. ایون رویکورد، در موووبات رسومی سوالارنیابی صمحیت داوطلبان ریاست جمهوری گام 
، «رجول موذهبی»نمود روشنی یافته و ان حیث حقوقی، آغوانگر تبیوین نهوادی ان مفواهیم  1400و  1396

، شورا بورای 1396دی  20شود. در مووبه نخست، مورخ  تلقی می« مدیریت و تدبیر»و « رجل سیاسی»
مفول مفاهیم فوق نمود. هودف ایون اقودام، اجورای تکلیوف  نخستین بار، اقدام به تعریف صریح و نسبتا  

های کلی انتخابات و پاسخ به انتقادات انباشته نسوبت بوه نبوود ضووابط شوفاف و ارتقوای  مقرر در سیاست
ویژه در خوووص  پذیری حقوقی برای داوطلبان بود. با این حال، محتوای ایون موووبه، بوه بینی سطح پیش

تواند مورد بحث و بررسی قرار بگیورد. در نموان نزدیوک بوه انتخابوات  ، میمیزان شمول و تفویل تعاریف
 1400اردیبهشوت  8ای اصومحی و تکمیلوی در موورخ  ، شورای نگهبان مووبه1400ریاست جمهوری 

ها را  منتشر کرد که هدف آن، رفع ابهامات و تکمیل معیارهای قبلی اعمم شد. این مووبه، برخی شواخص
تر سواخت. بورای مثوال، داشوتن سووابق مشوخص در  منه موادیق قابل قبول را مشوخصتر کرده و دا عینی

های سطح ملی، ارائه گزارش عملکرد و اثبات اشتهار به تودین یوا تحلیول سیاسوی، در ایون موتن  مسئولیت
وضوح بیشتری یافت. با این حال، نباید ان نظر دور داشوت کوه موووبات موذکور، گوامی مهوم بوه سووی 

تواننود  های اجرایی و مستندسانی دقیق همراه شووند، می اند و اگر با تکمیل رویه بوده« تفسیرمندی  قاعده»
به ارتقای اعتماد عمومی به فرآیندهای نظارتی و انتخاباتی کموک شوایانی کننود. در نهایوت، رویوه نظوری 

موی و شورای نگهبان در خووص تعریف رجال مذهبی و سیاسی، نیانمنود تقویوت تعامول بوا جامعوه عل
پوذیری عموومی و نهوادی اسوت، توا بوه سووی  گیری و تمهیود نظارت سانی فرآیند تومیم حقوقی، شفاف

 سانوکار قابل دفاع حقوقی حرکت کند.

 شورای نگهبان 1396 . بررسی مصوبه6-1-1

شورای نگهبان، گامی مهم در جهت گذار این نهاد ان یوک رویوه تفسویری نانوشوته بوه  1396مووبه سال 
سوانی تکلیوف منودرا در  ن چارچوبی مدون و قابل ارجاع بوود. ایون سوند بوا هودف عملیاتیسوی تدوی

را بوه  115های کلی انتخابات، تمش کرد تا بورای نخسوتین بوار، مفواهیم انتزاعوی و کیفوی اصول  سیاست
تر تبدیل کند. تحلیل محتوایی این مووبه، نقاط قوت و ضوعف سواختاری آن را بوه  هایی ملموس شاخص

   (.1396ساند )راجی،  آشکار می خوبی
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 نقاط قوت این مووبه در چند محور قابل تشخیص است:

، ایون 115با توجه به ابهام موجوود در اصول  سانی مفاهیم مجمل قانون اساسی: ( تمش برای شفاف1
فهم نزدیوک کنود؛ اقودامی کوه در جهوت  مووبه توانست تعاریف کلی قانون را به سطح عملیواتی و قابول

 .پذیری در حقوق عمومی بود بینی اصل پیشتحقق 

ی و کیفی(:2 بر تأکیود بور سووابق مودیریتی و  شورا در این مووبه، عموه ( ارائه معیارهای ترکیبی )کم 
گیری، معیارهای کیفی نظیر اشتهار به تدین، قدرت تحلیل سیاسوی، و تعهود بوه اصوول  سیاسی قابل اندانه

 ان ان رویکرد چندوجهی به موضوع داشت.انقمب را نیز لحاظ کرده بود که نش

 10بنود  5توان پاسخی ساختاری بوه جوزء  این مووبه را می های کلی نظام: راستایی با سیاست ( هم3
های کلی انتخابات دانست که شورای نگهبوان را بوه تعریوف دقیوق و اعومم معیارهوای تشوخیص  سیاست

 مو ف کرده بود. 115صفات مندرا در اصل 

 1396ن، نقدهایی نیز ان سوی حقوقدانان و کارشناسوان سیاسوی نسوبت بوه موووبه سوال با وجود ای
 مطرح شد که عبارتند ان: 

رسند، اما سوانوکار  اگرچه تعاریف در  اهر روشن به نظر می( ابهام در نحوه اجرا و تفسیر موداقی: 1
،  تطبیق آن قودرت »یوا « اشوتهار بوه تودین»ها با وضعیت حقیقی داوطلبان، در عمل مبهم باقی ماند. موثم 

 (.68-49، ص1399)طحان نظیف و مطیعی، پذیر بودند  های عینی سنجش ، فاقد شاخص«تحلیل سیاسی

پردانی موبهم بووده و تفسویر  این مووبه در عبارت گرایی سیاسی و جنسیتی: ( عدم همراهی با شمول2
تی ان واژه   ه محل اشکال است. را اصمح نکرده، ک« مرد»معنای  به« رجل»قرائت سن 

 شورای نگهبان 1400. بررسی مصوبه 6-1-2

و تمشوی بورای گوذار ان معیارهوای  1396، پاسخی به انتقادات وارد بور نسوخه 1400مووبه اردیبهشت 
ی بود. ضعف اصلی موووبه پیشوین، ابهوام در سونجش مفواهیمی کیفوی ماننود  کیفی به شاخص های کم 

ی این اصمحیه با هدف عینی رو، بود. ان این« اشتهار به تدین» سانی شرایط تدوین شد و بورای  سانی و کم 
نخستین بار شروطی ماهوی و عددی نظیر حداقل مدرک تحویلی )کارشناسی ارشد(، سابقه مودیریت در 

ی برای داوطلبان را مقرر ساخت.   سطوح عالی و تعیین بانه سن 

 (:  1400ن، عبارتند ان )بهبودی تولو 1400اهم  نکات مثبت مووبه 

کوه بیشوتر نوا ر بوه تعواریف  1396برخمف موتن سوال ( افزایش صراحت در معیارهای موداقی: 1
صورت صریح ذکر شوود. بورای مثوال،  ها به  تمش شده بود برخی شاخص 1400مفهومی بود، در مووبه 

هوای  حداقل مدرک تحویلی کارشناسی ارشد، دارا بودن سوابق مشوخص در مناصوب اجرایوی یوا جایگاه
 روشنی قید شد.  امنیتی، حداقل و حداکثر سن داوطلبان به -خاص نظامی
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عد اجرایی و نهادسانی:2 سووابق مسوتند، »این مووبه شورای نگهبان را مو ف به بررسوی  ( تقویت ب 
آوری اطمعوات و اسوتعمم ان نهادهوای  کورده و بور نقوش ونارت کشوور در جموع« معتبر و قابل ارنیوابی

 کند. أکید میربط نیز ت ذی

 10بنود  5شوورا بوا اسوتناد مجودد بوه جوزء  های کلی انتخابوات: ( تمش برای هماهنگی با سیاست3
ها داشته اسوت توا  های ابمغی رهبری، سعی در پوشش الزامات نهادی، فنی و اجرایی این سیاست سیاست

 فرایند نظارت ان حالت صرفا  ذهنی و اجتهادی خارا شود.

 ی حقوقی نیز نسبت به این مووبه وجود دارد:با این حال، نقدها

ترین انتقاد وارده، آن است که شورای نگهبان با وضع شرایط  مهم ( توسعه شروط بدون پشتوانه تقنینی:1
جدید )همچون حداقل سطح تحویمت، سابقه تودی در سوطوح خواص اجرایوی، و سون داوطلبوان(، 

خاب شدن پرداخته، بدون آنکه این شوروط بوه تووویب های جدید برای حق انت عمم  به ایجاد محدودیت
گوذاری فراتور ان صومحیت تفسویر  مجل  شورای اسممی رسیده باشد. ایون اقودام در واقوع نووعی قانون

 رود. شمار می به

یوا « وفواداری عملوی بوه نظوام»یا « اشتهار به تدین»موادیقی نظیر  ( ابهام در دامنه شمول معیارها:2
های عینی و قابل سونجش هسوتند. لوذا، ممکون اسوت در  همچنان فاقد شاخص« قدرت تحلیل سیاسی»

 عمل، موجب اختمف برداشت و تشخیص شوند.

تعیین شروطی مانند سابقه ونارت، استانداری، فرماندهی ارشد  ( محدود بودن سابقه مناصب شغلی:3
حتوی سیاسوی کوه در ایون  نظامی یا ریاست نهادهای خاص، عمم  بسیاری ان نخبگان علمی، فرهنگی یوا

 کند. اند را ان دایره داوطلبان خارا می های قابل دفاع اند، اما دارای صمحیت مناصب نبوده

شورای نگهبان، در مووبه اصمحی نیوز همچنوان ان موضوع  «:رجل»( عدم شفافیت در تفسیر واژه 4
ویژه بوا  ه است. ایون مسوئله، بوهرا بیان ننمود« شخویت»یا « مرد»عنوان  به« رجل»رسمی، در تفسیر واژه 

مووبات اخیر با سوکوت ان  های مدیریتی کشور، محل تأمل است. توجه به حضور گسترده ننان در عرصه
 اند.  کنار این چالش تفسیری عبور کرده و عمم  رویه پیشین تداوم یافته

حقووق  ترین مباحوث ای بوه یکوی ان  ریوف شوورای نگهبوان، دریچوه 1400تحلیل حقوقی مووبه 
گشاید. شورای نگهبان در این مووبه با هودف  می «وضع قانون»و  «تفسیر قانون»اساسی، یعنی مرن میان 

ی )  سانی و عینی شفاف سواله را  4سال( و سابقه تودی  75تا  40کردن معیارها، شرایطی همچون بانه سن 
شود، اموا ان  انتخابات محسوب می پذیری فرآیند بینی مقرر نمود. اگرچه این اقدام گامی بلند در جهت پیش

بحوث  .(112، ص1398های کارشناسی قرار گرفته است )ویژه،  منظر دکترین حقوق عمومی، محل بحث
ی )مانند عدد سن(، ماهیتا  امری  اصلی اینجاست که تعیین شاخص شوود  محسووب می« تقنینوی»های کم 

اصوول « تفسویر»شأن شورای نگهبان،  که که معموا  در صمحیت مجل  شورای اسممی است، در حالی
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قانون اساسی برای رفع ابهام است. برخی حقوقدانان معتقدند کوه ورود بوه تعیوین اعوداد و ارقوام، ممکون 
سواند )گرجوی  تلقوی شوود کوه دایوره شومول قوانون اساسوی را محودود می« تفسویر مضویق»است نوعی 
های کلی انتخابات و ضرورت احوران  به سیاستالبته شورای نگهبان با استناد  .(95، ص1395انندریانی، 

رویه جلوگیری کنود. پیامود  های بی نام ها است، تا ان ثبت ، مجان به تعیین این شاخص«مدیر و مدبر بودن»
)تکیه بر عناوین شوغلی خواص(، اگرچوه « گرا شکل»عملی این رویکرد در انتخابات نشان داد که رویکرد 

)کشف شایستگی واقعی( ناویوه « محتواگرا»مکن است در مواردی با رویکرد نظم اداری را ارتقاء داد، اما م
گذاری، مفواد آن ان طریوق  شود برای استحکام بیشتر این مووبه و رفع شبهه قانون پیدا کند. لذا پیشنهاد می

الخطاب بوودن قوانون  ایحه یا طرح در مجل  شورای اسممی نیز به توویب برسد، تا همگوان بور فوول
شوورای نگهبوان  1400(. در مجمووع، موووبه 45، ص1399داشته باشند )کدخدایی و همکاران، توافق 

ها بود، اموا بوه دلیول عبوور ان  اگرچه گامی به جلو در جهت افزایش شفافیت و انسجام در احران صمحیت
ای هوایی مواجوه شود. در پاسوخ بایود گفوت، شوور گذاری، با مخالفت مرن تفسیری و ورود به قلمرو قانون

های کلی انتخابات، اقدام به ارائه نظور خوود در موورد تعریوف و  نگهبان در راستای و یفه مقرر در سیاست
رسد مانع ورود مجل  بوه امور  موادیق شرایط داوطلبان ریاست جمهوری نمود. اگرچه این امر به نظر می

 قانونگذاری در این نمینه نخواهد شد. 

 اجرا. بررسی رویه شورای نگهبان در 6-2

کنود؛ اموا ارنیوابی  ، چارچوب نظری و مدون شورای نگهبان را تبیوین می1400و  1396تحلیل مووبات 
نهایی کارآمدی این چارچوب، در گرو سنجش انطباق رویه اجرایی بوا آن اسوت. پرسوش اساسوی در ایون 

ین معیارهوا، هموواره ویژه در انتخابات پ  ان ابمغ ا بخش آن است که آیا تومیمات شورا در مقام اجرا، به
های اعممی بوده است؟ این بررسی، شکاف احتمالی میوان  دهنده دقیق و قابل دفاع همین شاخص بانتاب

های اجرایوی  ساند. با ایون حوال، بررسوی تطبیقوی رویوه قواعد مکتوب و تومیمات موداقی را آشکار می
دهد کوه هنوون  های اخیر، نشان می الویژه در س شورا در طول ادوار مختلف انتخابات ریاست جمهوری، به

(. ایون 1403هوای اعمموی وجوود دارد )اقبوال،  هایی در انطباق کامل عملکورد بوا ایون چارچوب چالش
دهد کوه فرآینود ارنیوابی در عوالم واقوع، همچنوان تحوت توأثیر  نشان می« اجرا»و « قاعده»گسست میان 

تفسیرهای غیرمدون اعضواء، ممحظوات سیاسوی و عواملی فراتر ان متن مووبات قرار دارد؛ عواملی چون 
های مبتنی بر اطمعات غیرعموومی. ایون مسوئله، اثربخشوی موووبات را در  امنیتی کمن، و اعتبارسنجی
دهود کوه صورف تودوین  پذیری حقوقی با چالش مواجه کرده و نشوان می بینی تحقق کامل شفافیت و پیش

و پاسوخگو، بورای رفوع ابهاموات تواریخی فرآینود احوران معیار، بدون ایجاد یک سانوکار اجرایی شوفاف 
ای در اجورای ایون موووبه و مووادیق تطبیقوی  صمحیت کافی نیست. به بیان دیگر، عدم شوفافیت رویوه
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ای کوه  گونه شود؛ به ها اعمال می شورا، همچنان به نحوی غیررسمی و غیرمدون در جریان احران صمحیت
بینی کنند که بر چه اساسی رد یوا تأییود خواهنود شود. همچنوین ایجواد  شدرستی پی توانند به داوطلبان نمی

توانود بوه  صورت مستند و مونقح، می های گذشته به  گویی محدود و فنی، یا انتشار رویه سانوکارهای پاسخ
عنوان  پذیری بیشتر و افزایش کیفیت تومیمات کمک کند. چنوین اقوداماتی نوه بوه بینی وحدت رویه، پیش

های جاری شورا قابل ارنیوابی اسوت. در مجمووع، شوورای  در چارچوب اصمح و تقویت رویه نقد، بلکه
سوانی معیارهوا و تعامول مسوتمر بوا  تواند بوا تقویوت سوانوکارهای ارنیوابی مووداقی، شفاف نگهبان می

ها گوام بوردارد و بوه تثبیوت الگووی قوانونی و  نهادهای مشورتی، در جهت ارتقای فرآیند احوران صومحیت
قوانون  115ای در این نمینه کمک کند. رویکرد شورای نگهبان در تعریف مفواهیم کلیودی اصول  نوفانهم

دهی فرآیند احران، حائز اهمیت است. با ایون حوال،  اساسی، ان منظر تمش برای انسجام مفهومی و سامان
فقهوی  -ی حقوقیوگو با تقویت برخی سانوکارهای اجرایی، باننگری در برخی تفاسیر و گشودن باب گفت

توان انتظار داشت که این فرآیند بیش ان پیش به سمت شوفافیت،  میان نهادهای حاکمیتی و دانشگاهی، می
 عدالت، و ارتقای مشارکت نخبگان در ساحت حاکمیت حرکت کند.

 شناسی سیاسی و اجتماعی ابهام در معیارهای احراز صلاحیت . آسیب7

هوای آن در سواختار قودرت،  بدون در نظور گورفتن بانتاب« اسیرجل مذهبی و سی»تحلیل حقوقی مفهوم 
هایی در جهوت شوفافیت  گام 1400و  1396ناقص خواهد بود. اگرچه شورای نگهبان با تدوین مووبات 

در معیارهوای احوران صومحیت، پیامودهای « شوناوری»و « کیفوی»برداشته اسوت، اموا توداوم خوولت 
رمایه اجتماعی تحمیل کرده اسوت. ایون پیامودها نوه لزوموا  ناشوی ان ای را بر نظام انتخاباتی و س ناخواسته

عملکرد نهاد نا ر، بلکه برخاسته ان ماهیت تفسیرپذیر واژگان و فقدان یک نظوام حزبوی مودون اسوت. در 
 شوند.  ها در سه محور اصلی واکاوی می ادامه، این چالش

 و ثبات سیاسی« پذیری حقوقی بینی پیش». چالش در 7-1

« بینوی قابلیوت پیش»و  «امنیوت حقووقی»ان ارکان حکمرانی خوب و حقوق عموومی مودرن، اصول یکی 
یافته، کنشگران سیاسی باید بتوانند با ضریب اطمینان باایی، وضوعیت  است. در یک نظام انتخاباتی توسعه

یوا « ر بوودنمودیر و مودب»ابهام در مفواهیمی نظیور  .صمحیت خود را پیش ان ورود به رقابت ارنیابی کنند
تور در مناصوب عوالی حضوور  باعث شده است که حتی سیاسوتمداران باسوابقه کوه پیش« رجل سیاسی»

اند، در ادوار مختلف با نتایج متفاوتی )تأیید یوا عودم احوران( مواجوه شووند. البتوه تفواوت در نتیجوه  داشته
ت فورد ایجواد شوود، اعوم ان ها دایل گوناگونی دارد، مانند نمانی که تغییری در صومحی بررسی صمحیت

اینکه شرطی را ان دست بدهود یوا موانع احوران صومحیت مرتفوع شوود. در فرضوی کوه وضوعیت فورد در 
ت در معیارها»صمحیت ثابت بوده،  الی  دهود. وقتوی نخبگوان  ، هزینه فعالیوت سیاسوی را افوزایش می«سی 
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بینی کننود، نظوام سیاسوی بوا  کش ثابت، سرنوشت صمحیت خود را پیش سیاسی نتوانند براساس یک خط
شود؛ بدین معنا که افراد شایسته اما محتاط، ان ورود بوه عرصوه  مواجه می« گریزی نخبگانی ریسک»نوعی 

کنند و میدان برای افرادی با رویکردهای پوپولیسوتی کوه ترسوی ان رد صومحیت ندارنود،  رقابت پرهیز می
 (.205، ص1402ناده و اقبال،  )موسیشود  بانتر می

 . تضعیف کارکرد احزاب در کادرسازی 7-2

ها را به سواختار  کنند و با تربیت نیرو، آن را ایفا می« های اولیه صافی»ساار، احزاب نقش  های مردم در نظام
، «رجول موذهبی و سیاسوی»نمایند. اما در ایران، به دلیل فقدان تعریف قانونی و عینی ان  قدرت معرفی می

نمانی که معیار  .ها ان فیلتر نظارتی عبور خواهد کرد یافته آن ن کنند که نامزد پرورشتوانند تضمی احزاب نمی
اعضای شورای نگهبان در لحظه انتخابات باشود و نوه یوک « تشخیص کیفی»نهایی تشخیص صمحیت، 

دهنود.  گذاری روی کادرسانی ان دسوت می مدت حزبی، احزاب انگیزه خود را برای سرمایه فرآیند طوانی
گویند؛  می« شدن سیاست اتمیزه»شناسی سیاسی به آن  شود که در جامعه ای می ن وضعیت منجربه پدیدهای

محور افراد هستیم. ایون نقیووه سواختاری،  محور احزاب، شاهد رقابت شخص یعنی به جای رقابت برنامه
ورای نگهبوان گیری احزاب قدرتمند شده و بار سنگین گوزینش سیاسوی را تماموا  بور دوش شو مانع ان شکل

 (. 115، ص1398انداند؛ باری که ذاتا  باید میان نهادهای مدنی و حاکمیتی تقسیم شود )ویژه،  می

 های نوین نخبگانی  های ساختاری در شناسایی ظرفیت . محدودیت7-3

های تانه بوه بدنوه حکمرانوی  های انتخاباتی، تسهیل گردش نخبگان و تزریق توانمندی یکی ان اهداف نظام
شورای نگهبان، بوا هودف اطمینوان ان کارآمودی داوطلبوان، بور داشوتن سووابق  1400ت. مووبه سال اس

تودی در مناصب عوالی )نظیور ونارت و اسوتانداری( تأکیود کورده اسوت. اگرچوه ایون رویکورد ضوامن 
صوورت ناخواسوته  مندی ان تجارب مدیریتی است، اما به عقیده برخی پژوهشوگران، ممکون اسوت به بهره

چالش اصلی آنجاسوت کوه بسویاری ان نخبگوان جووان، دانشومندان، و  .به تضییق دایره انتخاب شودمنجر
رجول »و « مودیر و مودبر»های غیردولتی یا نهادهای نوین، ممکن است واجد اوصاف  مدیران موفق بخش

، عموم  بوده، اما فاقد احکام کارگزینی سنتی مورد اشاره در مووبه باشوند. ایون سواختار معیواری« سیاسی
انود را کواهش  های کومن رسومی رشود کرده های جدیدی که خارا ان چرخه مودیریت شان  ورود چهره

ند )گرجوی نسلی را با کندی مواجه سوا پروری و انتقال تجربیات بین دهد و ممکن است فرآیند جانشین می
 (.104، ص1395انندریانی، 

 در پرتو تعاریف شورای نگهبان  . ارائه الگوی مطلوب در تعاریف رجال مذهبی و سیاسی8

در شوورای نگهبوان، « رجوال موذهبی و سیاسوی»با توجه به سیر تاریخی تفسیر، تدوین و اجورای مفهووم 
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قانون اساسی، ان سویی نا ر بر اصول بنیوادین جمهووری  115توان دریافت که این واژه کلیدی در اصل  می
یبندی به مبانی انقمب اسممی بووده و ان سووی دیگور، سااری، تدین، کارآمدی و پا اسممی مانند شایسته

نیانمند تطبیق با تحوات اجتماعی، فرهنگی و سواختاری کشوور در چهوار دهوه اخیور اسوت. بور هموین 
نگر برای تفسیر و اجورای ایون اصوطمح، ضورورتی  اساس، طراحی یک الگوی مطلوب، چندبعدی و آینده

صورت متوانن، میان الزامات شرعی، انتظوارات عرفوی، اقتضوائات  انکارناپذیر است؛ الگویی که بتواند به
حکمرانی و اصول حقوق اساسی پیوند برقرار کند. در این چارچوب، چند اصل اساسوی بایود موورد توجوه 

 قرار گیرد:

تعاریف مفهومی باید تا حد امکان روشن، دقیق و قابول سونجش باشوند  . شفافیت و وضوح معیارها:1
درک »یوا « اشوتهار بوه دیانوت»های دوگانه یا اعمال سلیقه کاهش یابود. مفواهیمی ماننود  تتا نمینه برداش
های رفتاری، سوابق اجرایی، مستندات معتبور و ارنیوابی نخبگوانی ترجموه  باید به شاخص« سیاسی عمیق

 شوند.

یوادین ان های فقهوی و تفاسویر بن در پرتو دیودگاه«: رجل». شمولیت جنسیتی و تفسیر گسترده ان واژه 2
را بوه معنوای شخوویت موذهبی و « رجل»توان واژه  الله بهشتی، می قانون اساسی، انجمله نظر شهید آیت

تواند نمینه مشارکت ننان شایسته و برخوردار ان سوابقه  سیاسی )نه صرفا  مرد( در نظر گرفت. این تفسیر می
هوای انسوانی  حدودسوانی  رفیتترین مناصوب کشوور را فوراهم سواند و ان م دینوی و مودیریتی در عوالی

 (.162-137، ص1401جلوگیری کند )پورمحمدی، 

تعریف رجل مذهبی و سیاسی نباید به تعاریف ایستا  پویایی و قابلیت انطباق با تحوات اجتماعی: .3
رونرسانی و تبیین مجدد براساس شرایط نموان را دارا  و متولب محدود شود، بلکه باید قابلیت باننگری، به

 .دباش

تعریف مطلوب باید بر پایه اصوول شوریعت اسوممی بنوا . توانن میان شرع، قانون و عرف مدیریتی: 4
های مدیریتی و توقعات عرفوی جامعوه را نیوز در نظور  های اجرایی کشور، تجربه شود، اما همزمان واقعیت

و هوم دارای تووان  هوای دینوی باشود گیرد. به عبارت دیگر، رجل مذهبی و سیاسی، باید هم نماینوده ارنش
 .اجتماعی مدرن -سانی و تعامل با ساختارهای سیاسی حکمرانی، تومیم

تواند با همکواری  برای تحقق عملی این الگو، شورای نگهبان می های منسجم: . تدوین قوانین و رویه5
رای پوذیر بو ربط، قوانینی شفاف، کاربردی و نظارت مجل  شورای اسممی، مراکز پژوهشی و نهادهای ذی

پوذیری و  بینی هایی، ضمن حفظ استقمل شورا، موجوب پیش تهیه کند. چنین رویه 115احران شرایط اصل 
 ها خواهد شد. ارتقای سطح شفافیت در فرآیند احران صمحیت

احوران صومحیت »در نهایت، گذار ان وضعیت فعلی به وضعیت مطلوب، نیانمنود تغییور رویکورد ان 
است. الگوی پیشونهادی « های عینی و فرآیندی احران صمحیت مبتنی بر داده»به « مبتنی بر قضاوت کیفی
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رو  ان ایون .این پژوهش، نه تغییر ساختارهای نظارتی، بلکه تقویت بانوهوای کارشناسوی نهواد نوا ر اسوت
هوای  کارگروه»هوای قوانونی، اقودام بوه تشوکیل  گیوری ان  رفیت گردد شوورای نگهبوان بوا بهره پیشنهاد می
ارنیوابی تخوووی داوطلبوان براسواس جوداول امتیوانی  ها، پیش نماید که و یفه آن« شورتیتخووی م

پذیر تجزیوه  های سونجش به مؤلفوه« رجل مذهبی و سیاسی»استاندارد باشد. در این الگو، مفاهیم انتزاعی 
هور  شوند )مانند دانش حکمرانی، سابقه مدیریت بحران، شفافیت مالی و مقبولیوت نخبگوانی( و بورای می

شوود توومیم نهوایی فقهوا و حقوقودانان  این سانوکار باعث می .گردد مؤلفه، امتیانی کارشناسی لحاظ می
ی باشد و شائبه ای  های سولیقه های ناشی ان قضاوت محترم شورا، مستظهر به یک پرونده علمی، دقیق و کم 

 به حداقل برسد.

 گیری . نتیجه9

ی ان شوروط اساسوی توودی ریاسوت جمهووری در نظوام عنوان یکو بوه« رجال مذهبی و سیاسی»مفهوم 
جمهوری اسممی ایران، ان ابتدا تاکنون محل توجه، تفسیر و گاه مناقشه بوده اسوت. بررسوی ابعواد فقهوی، 

حال که این شرط ریشه در مبانی اعتقوادی و  دهد که در عین حقوقی، عرفی و اجرایی این اصطمح نشان می
ل عدم تعریف قوانونی روشون و عودم وجوود رویوه تفسویری مسوتمر، نیانمنود ارنشی نظام دارد، اما به دلی

شوورای نگهبوان در مقوام نهواد مفسور قوانون اساسوی و نوا ر بور  .تری اسوت بانتعریف و باناندیشی دقیق
سانی و تعیین معیارهای احران این صوفت دارد. اقودامات ایون شوورا  انتخابات، مسئولیت مهمی در شفاف

های کلوی  در جهت اجرای تکلیف مقورر در سیاسوت 1400و  1396های  مووبات سالویژه در قالب  به
مند کردن فرآیند ارنیابی داوطلبان بوده است. با ایون حوال، برخوی  انتخابات، نقطه شروعی مهم برای نظام

های عینوی بورای مفواهیم کیفوی و عودم  ، نبود شاخص«رجل»ها همچون برداشت محدود ان واژه  چالش
تووان  بر همین اسواس، می .گویی همچنان به عنوان نقاط قابل ارتقاء مطرح هستند ؤثر برای پاسخسانوکار م

، نیانمند رویکوردی جوامع و چندایوه اسوت؛ 115نتیجه گرفت که تحقق تفسیر کارآمد و عادانه ان اصل 
ی و اجتمواع -هوای عرفوی ای میوان شوریعت، اصوول قوانون اساسوی،  رفیت رویکردی که در آن، مواننوه

 مقتضیات حکمرانی مدرن برقرار گردد.
های این پژوهش، به منظور ارتقای مشوروعیت، شوفافیت و عودالت انتخابواتی، توصویه  براساس یافته

 شود: می
 صورت روشن، دقیق و قابل سنجش تبیین شوند؛ و معیارهای مفهومی و موداقی به

 مد نظر قرار گیرد؛« رجل»بر ان واژه سااری و مشارکت برا و قرائتی جامع و مبتنی بر اصل شایسته
 رونرسانی ادواری معیارها متناسب با تحوات اجتماعی و سیاسی فراهم شود؛ و امکان باننگری و به

و همکاری نهادی میان شورای نگهبان، مجل  شورای اسممی و مراکز پژوهشی بورای تودوین قووانین 
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 پذیر برقرار گردد؛ اجرایی شفاف و نظارت
ها  رسانی شفاف در خووص دایل احران یا عدم احوران صومحیت گویی و اطمع های پاسخو سانوکار
 طراحی شود.

های شرعی و قوانونی، بوه تقویوت اعتبوار شوورای  تواند ضمن حفظ چارچوب اجرای این اقدامات می
ر نگهبان، افزایش مشارکت نخبگان و ارتقای سورمایه اجتمواعی و مشوروعیت فرآینودهای انتخابواتی منجو

 شود.
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